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ค ำน ำ 

  ตามมาตรา 79  แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561 มีผลบังคับ
ใช้เมื่อวันที่  20  เมษายน  2561  บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายในและการบริหารความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 
ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น   และอาจ
ส่งผลกระทบต่อเทศบาลต าบลแม่เมาะ เพ่ือให้เทศบาลต าบลแม่เมาะสามารถด าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้แก่เทศบาลต าบลแม่เมาะ 

  เพ่ือให้เป็นไปตามนัยแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
ประกอบหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลแม่เมาะ 
ขึ้นโดยประยุกต์ตามแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรของ COSO หลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) และน ามาปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้เทศบาลต าบลแม่เมาะ ใช้เป็นกรอบหรือแนวคิดพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง อันจะท าให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและการบริหารงานของ
เทศบาลต าบลแม่เมาะ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

คณะกรรมการและคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 
เทศบาลต าบลแม่เมาะ 

มีนาคม  2566 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

หลักกำรและเหตุผล 
การบริหารความเสี่ยงที่ดี  คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายภายในองค์กรได้มีส่วนร่วม     

ในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ รวมทั้ง
ร่วมกันวางแผน ป้องกัน  และควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ  เพ่ือลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้น  และสร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้ เ พ่ือเตรียมการรองรับ              
การเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน / โครงการที่ส าคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยง      
ด้ำนธรรมำภิบำล ในการป้องกันข้อผิดพลาด หรือลดโอกาสที่จะท าให้องค์กรเกิดความเสียหายหรือล้มเหลว 
โดยให้ระดับความเสี่ยง และผลกระทบ  ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และ      
มีการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามแนวทางการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ที่ด าเนินการ
อยู่ในปัจจุบัน  การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามแนวทาง COSO  จึงมีความส าคัญและมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผล
กระทบต่อการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กร
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์  และ  เป้าหมายขององค์กร  โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วย  
ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้น   
และระยะยาว ทั้งนี้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง จ าเป็นจะต้องด าเนินการให้ครอบคลุมตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบด้วย 10 หลัก คือ 

1. หลักกำรตอบสนอง (Responsiveness) การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง หรือ
ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลายหลายและมีความแตกต่าง 

2. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) มีผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รรับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงการติดตามผลและ
พัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

3. หลักประสิทธิภำพ / คุ้มค่ำ (Efficiency/Value for money) การบริหารราชการ
ตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดี ที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยใช้เทคนิคและเครื่องมือ       
การบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์กรสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน  และระยะเวลาให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ  เพ่ือตอบสน อง         
ความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

4. หลักควำมเสมอภำค (Equity)    การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่าง       
เท่าเทียมกัน  โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหรือหญิง  ถิ่นก าเนิด   เชื้อชาติภาษา   เพศ  อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษา การฝึกอบรมและอ่ืนๆ 

5. หลักมุ่งเน้นฉันทำมติ (Consensus Oriented)   ในการปฏิบัติงานต้องมี
กระบวนการในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 
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6. หลักกำรตรวจสอบได้/มีภำระรับผิดชอบ (Accountability) การแสดงความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้   โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับ
ที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

7. หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา
ชี้แจงได้ เมื่อมีข้อสงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี            
โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ   และสามารถตรวจสอบได้ 

8. หลักกำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization) การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ 
ทรัพยากรและภารกิจจากส่วนราชการ ส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืนๆ และภาคประชาชน
ด าเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควรรวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ   
การด าเนินการให้แก่บุคลากร  โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและ         
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการและเพ่ิมผลผลิตเพ่ือผลการด าเนินการที่ดีของส่วนราชการ 
ทั้งนี้การกระจายอ านาจ การตัดสินใจที่ดี บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถและข้อมูลสนับสนุนเพ่ือ      
ให้เกิดการตัดสินที่เหมาะสม 

9. หลักกำรมีส่วนร่วม (Participation) กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชนและ     
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอ
ปัญหาหรือประเด็นที่ส าคัญที่ เกี่ยวข้อง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และ             
ร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

10. หลักนิติธรรม (Rule of Law)  การใช้อ านาจของกฎหมาย  กฎระเบียบ   ข้อบังคับ
ในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

โดยหลักธรรมาภิบาล เป็นหลักที่น ามาใช้บริหารงานในปัจจุบัน ช่วยส่งเสริมให้องค์กร
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างศรัทธาและความเชื่อมั่นองค์กรให้แก่บุคคลภายนอกและท าให้     
เกิดการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง  
 
วัตถุประสงค์ของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

1. เพ่ือให้ ผู้บริหารเทศบาลต าบลแม่เมาะ และผู้ปฏิบัติงาน มีความเข้าใจหลักการและ
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและมีการปฏิบัติตามกระบวนการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

3. เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสาร และสร้างความเข้าใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหาร

ความเสี่ยงกับกลยุทธ์ 
5. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น   ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ

เทศบาลต าบลแม่เมาะ  
 
เป้ำหมำยของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

1. ผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน    มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง  เพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนปฏิ บัติงานประจ าปีให้บรรลุ            
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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2. ผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง 
ประเมินความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3. สามารถน าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
4. เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในเทศบาล

ต าบลแม่เมาะอย่างต่อเนื่อง 
5. ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยง    และการบริหารจัดการความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้น

อย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร 
6. การบริหารจัดการความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

 
ประโยชน์ของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

1. เป็นส่วนหนึ่งของหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี ช่วยให้คณะท างานบริหาร
ความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีส าคัญ และสามารถท าหน้าที่ในการก ากับดูแล
องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

2. สร้ำงฐำนข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อกำรบริหำรและกำรปฏิบัติงำนในองค์กร  เป็น
แหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ   รวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐาน
ในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลัก ขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

3. ช่วยสะท้อนให้เห็นภำพรวมของควำมเสี่ยงต่ำงๆ ที่ส ำคัญได้ทั้งหมด จะท าให้
บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร  และตระหนักถึงความเสี่ยง   
ที่ส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน   

4. เป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรบริหำรงำน ช่วยให้ผู้บริหารสามารถม่ันใจได้ว่าความเสี่ยง
ได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา  รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงาน
และการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน ก าหนดกบยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน 
ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานของเทศบาลต าบลแม่เมาะ เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 

5. ช่วยให้กำรพัฒนำองค์กรเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน  ท าให้รูปแบบการตัดสินใจ     
ในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความ
เข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ของเทศบาลและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

6. ช่วยให้กำรพัฒนำกำรบริหำรและจัดสรรทรัพยำกรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม
และการเลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  เช่น  การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มี     
ความเสี่ยงต่ า และ   กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน  หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภท
ย่อมใช้ทรัพยากรที่แตกต่างกัน เป็นต้น 
 
นิยำมควำมเสี่ยง 

1. กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการ เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อองค์กร  เพ่ือให้องค์กรสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพขององค์กร 

2. ควำมเสี่ยง  (Risk)  หมายถึง  โอกาส/เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน หรือสิ่งที่ท าให้
แผนงานหรือการด าเนินการอยู่ ไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยก่อให้เกิดผลกระทบ
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หรือความเสียหายต่อองค์กร ทั้งในด้านผลกระทบที่เป็นตัวเงินหรือผลกระทบที่มีต่อภาพลักษณ์และชื่อเสียง
ขององค์กร โดยวัดได้จากผลกระทบที่ได้รับและโอกาสที่จะเกิด 

3. ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง ที่จะ
ท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  

4. กำรจัดกำรควำมเสี่ยง    (Risk Management)   หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการ
บริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  ซึ่งการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง มีหลายวิธี ดังนี้ 

- กำรยอมรับควำมเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยง        
ที่เกิดขึ้นเนื่องจากความไม่คุ้มค่า ในการด าเนินการควบคุมหรือจัดกิจกรรม
ป้องกันความเสี่ยง 

- กำรลด/กำรควบคุมควำมเสี่ยง (Risk Reduction)       เป็นการปรับปรุง
ระบบการท างาน หรือ การออกแบบ  วิธีการท างานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด 
หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

-  กำรกระจำยควำมเสี่ยงหรือกำรถ่ำยโอนควำมเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการ
กระจาย หรือ ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 

- กำรหลีกเลี่ยงควำมเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ใน
ระดับสูงมาก และหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้เนื่องจากมีผลกระทบจากปัจจัย
ภายนอกซึ่งไม่สามารถควบคุมได้ และจ าเป็นต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/
กิจกรรมนั้น 

5. กำรควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย มาตรการและวิธีการต่างๆ  ที่ฝ่ายบริหาร
น ามาใช้เพ่ือก่อให้เกิดความเชื่อมั่นได้ว่า  ค าสั่งหรือวิธีการปฏิบัติต่าง ๆ ที่ฝ่ายบริหารก าหนดขึ้นไว้           
มีการปฏิบัติตาม และมีการด าเนินการตามมาตรการต่างๆ ที่จ าเป็นในการที่จะจัดการกับความเสี่ยงได้    
อย่างเหมาะสม   เพ่ือให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้ กิจกรรมควบคุมต้องมีอยู่ในทุกส่วนงาน
ขององค์กร   และก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ได้แก่ การอนุมัติ การมอบอ านาจ การตรวจทาน การ
กระทบยอด การสอบทานผลการด าเนินงาน การป้องกันและดูแลรักษาทรัพย์สินและการแบ่งแยกอ านาจ
และหน้าที่ เป็นต้น การควบคุมแบ่งเป็น 5 ประเภท คือ 

- การควบคุมแบบป้องกัน เป็นการป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายและข้อผิดพลาด
ตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร การแบ่งหน้าที่การควบคุม 
เป็นต้น 

- การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ เป็นการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือค้นหาข้อผิดพลาด   
ที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การตรวจนับ การรายงาน
ข้อบกพร่อง เป็นต้น  

- การควบคุมแบบแก้ไข เป็นการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพื่อแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้น
ให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต  

- การควบคุมโดยการชี้แนะ เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลผู้มีผลงานดี เป็นต้น 
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บทที่ 2 
ข้อมูลทั่วไปของเทศบำลต ำบลแม่เมำะ 

 
ข้อมูลทั่วไป 

เทศบาลต าบลแม่เมาะ ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่   2    มีนาคม   2538        และยกฐานะจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่เมาะ เป็นเทศบาลต าบลแม่เมาะ   เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550    ที่ท าการเทศบาลต าบล
แม่เมาะ ตั้งอยู่ที่บ้านนาแขมพัฒนา หมู่ที่ 11 มีพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น 117.5 ตารางกิโลเมตร หรือ 73,311 ไร่ 
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 12 หมู่บ้าน ลักษณะชุมชนเป็น ชนบทกึ่งเมือง พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา 
ประมาณ ร้อยละ 70 และเป็นพื้นที่ราบ ร้อยละ 30  

การด าเนินงานของเทศบาลต าบลแม่เมาะ อ าเภอแม่เมาะ จังหวัดล าปาง ในการบริการ
สาธารณะและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ ได้ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 250 ระบุว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจ
ดูแล และจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น            
ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน...” รวมถึงตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผน          
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ก าหนดการถ่ายโอนภารกิจ และการจัดสรร
สัดส่วนของภาษีเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
โดยใช้หลักวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ      
การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

ปัจจุบัน การพัฒนาประเทศได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 
2580) ที่เน้นให้คนเป็นศูนย์กลาง มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนา  
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งสิ้น 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต        
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ เทศบาลต าบลแม่เมาะจึงได้เชื่อมยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน โดยมีวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์
การพัฒนา ดังนี้   
  
วิสัยทัศน์ (Vision) 

“รว่มคิด ร่วมวำงแผน ร่วมพัฒนำ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผิดชอบ และยอมรับผลกำรพัฒนำ” 
 
พันธกิจ (MISSION) 

1. การพัฒนาแหล่งน้ า เพ่ือดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี                 
ด้านสาธารณูปโภค ถนน ไฟฟ้า ประปา การผังเมือง แหล่งน้ าอุปโภค บริโภค ประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
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2. สร้างทักษะ สร้างอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ สร้างความมั่นคง เพ่ือเพ่ิมศัพยภาพ
การพัฒนาและส่งเสริมการค้าขายของผู้ประกอบการให้สามารถเ พ่ิมรายได้  ลดรายจ่ายและ                    
มีขีดความสามารถในเชิงธุรกิจ 

3. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่ ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ด้วย
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการดูแล 

4. ดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี บ้านเมืองสะอาดเป็นระเบียบ
เรียบร้อย มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปลอดอาชญากรรม มีสุขภาพอนามัยที่ดี ประชาชนได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึงและมีสิ่งแวดล้อมที่ดี 

5. สร้างคุณค่า สนับสนุนฟ้ืนฟูวิถีชีวิต “คนเมืองเมาะ” และวัฒนธรรมพ้ืนถิ่นไม่ให้     
สูญหาย 

6. สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและ
ชุมชน 

7. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานองค์กรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ด้วยความโปร่งใส 
เป็นธรรม ตรวจสอบได้ มุ่งผลประโยชน์ยึดประชาชนเป็นหลัก 
 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ/เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด/กลยุทธ์ (Strategies)  
    ยุทธศำสตร์ที่ 1  กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์  ได้แก่ 

1. การพัฒนาด้านการคมนาคมและการจัดการจราจร 
2. การขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะและระบบประปา 
3. การจัดการผังเมืองชุมชน 
4. การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
5. พัฒนาบริการพ้ืนฐานด้านอื่น ๆ  

  ยุทธศำสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ได้แก่ 
1. การส่วนเสริมอาชีพและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 
2. การส่งเสริมพลังงานทดแทน 
3. การลงทุนและการพาณิชย์ 

ยุทธศำสตร์ที่ 3    กำรพัฒนำด้ำนกำรอนุรักษ์และบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ได้แก่ 

1. การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
2. การบริหารจัดการน้ าเพื่อป้องกันอุทกภัยและภัยแล้ง 

ยุทธศำสตร์ที่ 4    กำรพัฒนำด้ำนสังคมและคุณภำพชีวิต ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ 
ได้แก่ 

1. การสังคมสงเคราะห์ 
2. การกีฬานันทนาการ 
3. การส่งเสริมสุขภาพอนามัยประชาชน 
4. การป้องกันและระงับโรค 
5. การจัดการขยะและมลภาวะชุมชน 
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ยุทธศำสตร์ที่ 5    กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ กำรกีฬำ วัฒนธรรมและกำรท่องเที่ยว  
ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ได้แก่ 

1. การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2. การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และการจัดการศึกษา 
3. การส่งเสริม สนับสนุน และเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
4. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ยุทธศำสตร์ที่ 6    การพัฒนาด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
1. การพัฒนาปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 

ยุทธศำสตร์ที่ 7    การพัฒนาด้านการเมืองและการพัฒนาองค์กร     ประกอบด้วย 5 
กลยุทธ์ ได้แก่ 

1.  การส่งเสริมกระบวนการสมานฉันท์ การมีส่วนร่วมและการสร้างพลเมืองดี 
2. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลชุมชน 
3. การปรับปรุง  การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติการ  
4. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
5. การพัฒนาการบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ   

ธรรมาภิบาล 
 
เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ (Target) 

1. เพื่อพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
1.1 ประชาชนได้รับการจัดบริการสาธารณะอย่างทั่ วถึ งและครอบคลุม           

ตามกฎหมาย  ก าหนด 
1.2 ร้อยละความพึงพอใจในการจัดบริการสาธารณะของประชาชนในพ้ืนที่ 

2. เพื่อพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 
2.1 การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตและการส่งเสริมตลาดสินค้า 
2.2 การสนับสนุนกิจกรรมภาคการเกษตรและส่งเสริมอาชีพที่หลากหลาย 

3. เพื่อพัฒนำด้ำนกำรอนุรักษ์และบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
3.1 การบริหารจัดการน้ าเพ่ือการป้องกันและลดอุทกภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่       

อย่างมีระบบและเกิดประโยชน์สูงสุด 
3.2 การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางธรรมชาติให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 
4. เพื่อพัฒนำด้ำนสังคมและคุณภำพชีวิต 

4.1 ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลแม่เมาะมีคุณภาพชีวิต (Quality of life) ที่ด ี
4.2 ประชาชนได้รับการบริการด้านสุขภาวะอนามัยอย่างทั่วถึง 

5. เพื่อกำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ กำรกีฬำ วัฒนธรรมและกำรท่องเที่ยว 
5.1 ประชาชนสามารถเข้าถึงการรับบริการและโอกาสทางการศึกษา แหล่งเรียนรู้

ได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุมทุกคน 
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5.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

5.3 ส่งเสริมและร่วมอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 
5.4 จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน 
5.5 การสนับสนุนกลุ่มกิจกรรมที่ตอบสนองด้านการท่องเที่ยว เช่น กลุ่มโฮมสเตย์ 

กลุ่มศูนย์เรียนรู้และสาธิต 
6. เพื่อพัฒนำด้ำนกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย 

6.1 ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
6.2 มีการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานและชุมชนในพื้นท่ี 

7. เพื่อพัฒนำด้ำนกำรเมืองและกำรพัฒนำองค์กร 
7.1 ประชาชนมีกระบวนการการมีส่วนร่วม (Participation) ในกิจกรรมทาง

การเมือง – การบริหารทุกระดับ 
7.2 สร้างกระบวนการบริหารจัดการชุมชนโดยประชาชนในชุมชนเป็นผู้จัดการ

ตนเองด้วยกระบวนการ Community Base Research (CBR) 
7.3 ส่วนราชการมีความเข้มแข็ง มีการบริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาล (Good 

Governance) 
 
จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ 

1. ประชาชนได้รับการพัฒนาและตอบสนองปัญหาด้านโครงสร้ าง พ้ืนฐานได้           
อย่างทันท่วงที 

2. ประชาชนต้องได้รับบริการงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างครอบคลุม ทั่วถึงและได้
มาตรฐาน 

3. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างความสุขทั้งกายและใจ ให้ เกิดขึ้นในพ้ืนที่        
ต าบลแม่เมาะ 

4. พัฒนาและส่งเสริมให้หมู่บ้าน ชุมชนเกิดความเข้มแข็งต่อสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง 
5. พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
6. ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนโดยใช้ทุนของชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7. เ พ่ิมศักยภาพและความสามารถของบุคลากรให้สามารถบริการสาธารณะ              

แก่ประชาชนครอบคลุมและท่ัวถึง 
8. พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององค์กร 

 
กำรวิเครำะห์เพื่อพัฒนำท้องถิ่น 
  กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยในต ำบลแม่เมำะ 

เป็นการวิเคราะห์ศักยภาพและความพร้อมต่างๆ ที่ช่วยเสริมให้ชุมชนมีความพร้อม มี
ศักยภาพในการพัฒนา และจุดอ่อนของชุมชนที่พบเห็นซึ่งจะเป็นการยับยั้งมิให้เกิดการพัฒนาหรือท าให้การ
พัฒนาชุมชนเป็นไปอย่างช้าๆ โดยมุ่งให้ทราบถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของชุมชน โดยใช้เทคนิค SWOT 
Analysis โดยสรุปประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
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ผลกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยในของต ำบลแม่เมำะ 
จุดแข็ง (Strength)  พบว่า ต าบลแม่เมาะมีภูมิประเทศที่เป็นจุดศูนย์การของหน่วยงาน

ราชการระดับอ าเภอ โดยตั้งอยู่ในเขตของอ าเภอแม่เมาะ  เป็นแหล่งรวมความเจริญทางด้านเศรษฐกิจของ
อ าเภอ  มีหน่วยงานภาคีต่างๆ ตั้งที่ท าการอยู่ในเขตพ้ืนที่  อาทิเช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(เหมืองแม่เมาะ)  สมาคมพัฒนาแม่เมาะ  และยังมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่ส าคัญในการขับเคลื่อนด้าน
เศรษฐกิจของชุมชน  เช่น ถ่านหินลิกไนต์  แหล่งท่องเที่ยวภูเขาไฟจ าป่าแดด  แหล่งท่องเที่ยวแผ่นดินหวิด  
สุสานหอย  ถ้ าและสถาปัตยกรรมต่างๆ  เป็นแหล่งที่ตั้งสถานศึกษาขนาดใหญ่ เช่น วิทยาลัยเทคโนโลยีและ
การจัดการ กฟผ.แม่เมาะ  โรงเรียนมัธยมประจ าอ าเภอแม่เมาะ ได้แก่ โรงเรียนแม่เมาะวิทยา  คนในเขต
พ้ืนที่อ าเภอแม่เมาะมีความรู้ความสามารถและเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมของส่วนราชการหรือ
องค์กร หน่วยงานต่างๆ  ผู้น าที่มีความเข้มแข็งและเข้าใจในบทบาทและกระบวนการท างานของหน่วยงาน  
ชุมชนมีการรวมตัวในการด าเนินกิจกรรมหลายอย่าง เช่น การรวมตัวของศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง การ
รวมกลุ่มทางการเกษตร  การสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชน 

 
จุดอ่อน (Weakness) พบว่า ต าบลแม่เมาะเป็นชุมชนที่มีการเคลื่อนย้ายหลายหมู่บ้าน 

เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ในการท าสัมปทานเหมืองแร่ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ชุมชนมีขนาดใหญ่มี
การขยายตัวอย่างรวดเร็วทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  เป็นแหล่งรวมของกลุ่มเด็กและเยาวชนเนื่องจาก
เป็นที่ตั้งของสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษา ท าให้ปัญหาทางสังคมมีมากขึ้น  การแพร่ระบาดของยา
เสพติดในชุมชน  ความเจริญทางเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดความแออัดของชุมชน โดยเฉพาะย่านเศรษฐกิจ  
การที่เป็นแหล่งที่ตั้งของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (เหมืองแม่เมาะ)  ท าให้ชุมชนเกิดปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม  เช่น ปัญหาน้ าเน่าเสีย  ปัญหามลพิษทางอากาศ  ปัญหาการจราจร  ปัญหาความไม่เข้าใจของ
คนในชุมชนต่อการด าเนินงานของหน่วยงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่  ด้วยการขยายตัวทางเศรษฐกิจส่งผลต่อ
การท าการเกษตรกรรมที่ต้องเร่งผลผลิตจ านวนมาก   ท าให้เกิดการใช้สารเคมีในปริมาณมาก   และขยาย
วงกว้างซึ่งส่งผลในด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของคนในชุมชน 

 
 
 

ผลวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยในของต ำบลแม่เมำะ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1. ตั้ ง อยู่ บ ริ เ วณศูนย์ กล างของส่ วนราชการ       

ระดับอ าเภอ 
2. มีหน่วยงานภาคีที่หลากหลาย เช่น กฟผ.     

แม่เมาะ สมาคมพัฒนาแม่เมาะ  กองทุนพัฒนา
รอบโรงไฟฟ้าจังหวัดล าปาง 

3. มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่หลากหลาย และ
โดดเด่น เช่น แร่ลิกไนต์  ภูเขาไฟ  ฯลฯ 

4. ชุมชนมีความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมกับ
การบริหารงานของหน่วยงานต่างๆ 

 

1. ชุมชนเป็นชุมชนที่ผู้คนมาจากหลายที่ หลาย
ภูมิภาค จึงมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

2. ชุมชนตั้ งอยู่ห่ างไกลกัน ท าให้การพัฒนา      
ไม่ทั่วถึง 

3. คนในชุมชนยังขาดความสามัคคี  ความร่วมมือ 
และการสร้างภาคทีี่ดีต่อกัน 

4. ขาดระบบฐานข้อมูลชุมชนที่ดี ถูกต้องและ     
มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

5. กลุ่ มแม่บ้ านยั งขาดอาชีพหลักที่ มี ความ     
มั่นคง 
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ผลวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยในของต ำบลแม่เมำะ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
5. ชุมชนมีการรวมตัวในการสร้างรายได้  เช่น 

กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง  กลุ่มผลิตภัณฑ์ชุมชน 
6. มีกิจกรรมประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์และมีความ

โดดเด่น 
7. รัฐได้จัดสวัสดิการชุมชนอย่างทั่วถึง มีกองทุน

สวัสดิการชุมชน  มีสถานที่ออกก าลังกายของ
ชุมชน  

8. มีการจัดบริการสาธารณะที่ ดี   เส้นทาง
คมนาคมท่ีสะดวก  ปลอดภัย 

9. มีปราชญ์ชุมชนที่หลากหลาย และกระจายอยู่
ทุกหมู่บ้านในพื้นที ่

6. ชุมชนยังขาดแหล่งน้ าในการท าการเกษตร 
7. เอกสารสิทธิ์ในที่ดินของตนเอง 
8. กฎระเบียบของชุมชนไม่เคร่งครัด และไม่

สามารถบังคับใช้ได้อย่างจริงจัง 
9. ชุมชนยังขาดความรู้ในเรื่องการจัดท าโครงการ 

หรือการเขียนโครงการที่ต้องใช้เทคนิคเฉพาะ 

 
ผลกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอกของต ำบลแม่เมำะ เป็นการวิเคราะห์ในบริบท

ของหน่วยงานภายนอกที่เป็นแรงเกื้อหนุนหรือส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนเกิดศักยภาพในการพัฒนาด้าน
ต่างๆ หรือเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาชุมชนซึ่งเกิดจากบุคคล องค์กร หน่วยงานภายนอกชุมชน โดย
มุ่งให้ทราบถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุปประเด็นต่างๆ 

โอกำส (Opportunity)  พบว่า  ในเขตพ้ืนที่ต าบลแม่เมาะ เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ  มีตลาดขนาดใหญ่  มีหน่วยงานสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ หลายหน่วยงาน องค์กร  และเป็น
พ้ืนที่สัมปทานถ่านหินลิกไนต์  ท าให้องค์กรของรัฐได้รับการจัดสรรงบประมาณค่าภาคหลวงแร่เป็นจ านวนที่
ค่อนข้างสูง  ท าให้มีงบประมาณในการพัฒนามาก  นอกจากนี้ยังได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนที่อีกหลายหน่วยงาน  เช่น กิจกรรมการส่งเสริมอาชีพ  การท าการเกษตรได้รับการ
สนับสนุนทั้งงบประมาณและองค์ความรู้จากหน่วยงานต่างๆ ทั้งด้านการศึกษา  การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนที่หรือกิจกรรมบริการสาธารณะอ่ืน นอกจาก
เทศบาลต าบลแม่เมาะ   ยังได้รับการสนับสนุนจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (เหมืองแม่เมาะ)  
การเป็นศูนย์กลางการพัฒนาต่างๆ ท าให้ต าบลแม่เมาะมีโอกาสทางการศึกษาที่ดี  มี การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการอย่างต่อเนื่อง 

อุปสรรค (Threat)  พบว่า ต าบลแม่เมาะเป็นเขตพ้ืนที่สัมปทานเหมืองแร่ (ถ่านหิน
ลิกไนต์)  ท าให้บางชุมชนต้องมีการอพยพอยู่ตลอดเวลา ทั้งการอพยพเพ่ือขุดถ่านหิน หรือการอพยพตาม
มาตรการการควบคุมมลพิษ  ท าให้ชุมชนขาดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุมชนมีการรวมตัวกันแบบหลวมๆ  มี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและพ้ืนฐานการด าเนินชีวิต  นอกจากนี้จ านวนประชากรที่มีการเคลื่อนย้าย  
มีกลุ่มประชากรแฝงจ านวนมากซึ่งเข้ามาเป็นแรงงานรับจ้าง ส่งผลให้ชุมชนมีสภาพแออัด การขยายพ้ืนที่อยู่
อาศัยจึงเกิดขึ้น การบุกรุกพ้ืนที่จึงเป็นปัญหาของชุมชน  ชุมชนต าบลแม่เมาะมีการด าเนินของหน่วยงานที่
หลากหลายแต่การติดต่อระบบราชการท าให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาชุมชนเนื่องจากมีกฎระเบียบ และ
ขัน้ตอนที่หลากหลายท าให้เกิดความล่าช้าและไม่สามารถตอนสนองได้ตามความต้องการอย่างเร่งด่วน  โดย
จะพบว่าโครงการด้านการพัฒนาต่างๆ จะสามารถน าสู่การปฏิบัติได้ต้องอาศัยระยะเวลาค่อนข้างยาวนาน 
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ผลวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยในของต ำบลแม่เมำะ 

โอกำส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
1. หน่ ว ย ง านภ าคี ในก าร ให้ ก า ร สนั บ สนุ น

งบประมาณและความรู้ต่างๆ ที่หลากหลาย 
เช่น เทศบาล, กฟผ.แม่เมาะ, สมาคมพัฒนา 
แม่ เมาะ,  กองทุนพัฒนารอบโรงไฟฟ้าฯ, 
กองทุนสวัสดิการสังคม, กองทุน สปสช. 

2. ชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารทาง
ราชการได้อย่างรวดเร็ว และหลากหลาย เช่น 
วิทยุชุมชน หรือการประชาสัมพันธ์รถเคลื่อนที่ 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความส าคัญต่อ
กระบวนการมีส่วนร่วมและสร้างให้ชุมชนมี
ความเข้มแข็งโดยตนเอง 

1. ความหลากหลายของคนในชุมชน จึงเกิดความ
แตกต่างทั้งความคิด และแนวทางปฏิบัติต่างๆ 

2. พ้ืนที่ไม่มีความชัดเจนในการพัฒนา  เนื่องจาก
บางพ้ืนที่เป็นเขต กฟผ.แม่เมาะ  เป็นป่าสงวน 
หรือพ้ืนที่สาธารณะ และพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า 

3. งบประมาณในการสนับสนุนจากส่วนราชการ 
องค์กรต่างๆ มีความไม่ต่อเนื่อง และเพียงพอ 

4. ขั้นตอนของระเบียบกฎหมายต่างๆ ของส่วน
ราชการที่ซับซ้อนและล้าช้า 

 
กำรบริหำรควำมเสี่ยงเพื่อกำรพัฒนำท้องถิ่น 
  การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือกลยุทธ์ที่ส าคัญ  ตามหลักการก ากับดูแลการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี  เป็นเครื่องมือที่ผู้บริหารน ามาช่วยให้การบริหารราชการและการตัดสินใจด้านต่างๆ    
เช่น  การวางแผน  การก าหนดกลยุทธ์  การติดตาม   การควบคุมและการประเมินผลการปฏิบัติงาน   
ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ  อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น  และลดการสูญเสียและโอกาสที่จะ
ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร  ภายในสภาวะการด าเนินงานของทุกๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง       
ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน  หรือเป้าหมายขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมี
การจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ  โดยระบุความเสี่ยงว่าปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการ
ด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง  และต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในการ
จัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

การพัฒนาตามวิสัยทัศน์การพัฒนาของเทศบาลต าบลแม่เมาะ มีจุดมุ่งหมายในการยึดมั่น
ธรรมาภิบาล ดังนั้นการวิเคราะห์สถานการณ์ที่คาดว่าจะเป็นความเสี่ยงหรือภัยคุกคามหรือจุดอ่อนที่จะมี  
ผลต่อการพัฒนา จึงมีความจ าเป็นต่อการวางแผนเพ่ือพัฒนาเทศบาลต าบลแม่เมาะ ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ตามมาตรา 7  บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562        
โดยเทศบาลต าบลแม่เมาะ ถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว จึงต้องจัดให้มีการด าเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลแม่เมาะ 
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บทที่ 3 
นโยบำยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 
นโยบำยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลแม่เมาะ เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 อันจะ
ส่งผลให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลแม่เมาะ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าให้
ประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารงานของเทศบาลต าบลแม่เมาะ  จึงได้ประกาศ
นโยบายการบริหารความเสี่ยง เพื่อส่งเสริมให้เกิดการก ากับดูแลที่ดี ส าหรับองค์กรและบุคลากรทุกคนยึดถือ
เป็นแนวปฏิบัติควบคู่กับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับตลอดจนหนังสือสั่งการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. มีการสื่อสารและถ่ายทอด ให้บุคลากรทุกระดับรับทราบ และสร้างความเข้าใจ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร พันธกิจและอ านาจหน้าที่ แผนงาน/โครงการ รวมถึงเป้าหมายและ
ตัวชี้วัด และการน าแผนไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร 

2. ก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานทุกระดับชั้น จะต้อง
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์  ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ 

3. มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและก าหนดแนวทางป้องกันและบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือป้องกันหรือลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ต่อการด าเนินงาน และสร้างความเสียหายให้กับองค์กรได้ ซึ่ง
ต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้ำนธรรมำภิบำล โดยให้ระดับความเสี่ยง และผลกระทบ  ที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และมีการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. นายกเทศมนตรีต าบลแม่เมาะ มีหน้าที่ก ากับดูแลการบริหารความเสี่ยงและการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรมและก ากับให้มีการติดตามประเมินผล 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

5. ปลัดเทศบาลต าบลแม่เมาะ มีหน้าที่รับผิดชอบในการก าหนดและจัดให้มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งติดตามผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ 

6. บุคลากรทุกระดับชั้น มีหน้าที่ในการร่วมกันประเมินความเสี่ยงในระดับปฏิบัติการและ
ก าหนดกิจกรรมควบคุมที่เพียงพอ เหมาะสม ตลอดจนการน าไปปฏิบัติและปรับปรุงรวมทั้งติดตามผล     
การด าเนินงานในส่วนที่ตนเองรับผิดชอบ 

7. ให้มีการรายงานสรุปผลการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เสนอให้
ผู้บริหารทราบ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 1  แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล
ต าบลแม่เมาะ  โดยมีผู้บริหารระดับสูงและตัวแทนจากทุกหน่วยงานในสังกัด ร่วมเป็นคณะกรรมการและ
คณะท างาน โดยผู้บริหารระดับสูงต้องมีบทบาทส าคัญในการก ำหนดนโยบำยหรือแนวทำงในกำรบริหำร
ควำมเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 2   วิเคราะห์และระบุปัจจัยเสี่ยง     มีการวิเคราะห์และระบุปัจจัยเสี่ยงที่ส่ง   
ผลกระทบหรืออาจสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือความล้มเหลวหรือลดโอกาส
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ที่จะบรรลุเป้าหมายตามแผนด าเนินงานประจ าปีของส่วนราชการ รวมทั้งมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงทุจริต 
พร้อมทั้งมีการจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง โดยด าเนินการ ดังนี้ 

- จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงแก่บุคลากร 
- จัดประชุมปฏิบัติการเพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง โดยท าการระบุปัจจัยเสี่ยง 

วิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 3  จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงโดยได้รับความเห็นชอบและอนุมัติจากผู้บริหาร
ระดับสูงของเทศบาล สื่อสาร ท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการบริหารความเสี่ยงฯ  รวมทั้งก าหนดแนวทาง
ในการติดตามและประเมินผล   และแจ้งเวียนให้กับทุกหน่วยงานในสังกัดทราบและถือปฏิบัติ ทั้งนี้       
แผนบริหารความเสี่ยงควรก าหนดกิจกรรม/มาตรการที่จะแก้ไข   ลดหรือป้องกันความเสี่ยงให้ครอบคลุม
ทุกด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการเงิน และด้านระเบียบ กฎหมาย 
 ขั้นตอนที่ 4  ด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงขององค์กร และให้มีการก ากับ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนอย่างครบถ้วนทุกกิจกรรม รวมทั้งพิจารณาหาแนวทางแก้ไข
ที่อาจจะเกิดขึน้ในระหว่างด าเนินการ และน าเสนอผู้บริหารระดับสูงของส่วนราชการ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 ขั้นตอนที่ 5  จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงโดยระบุ    
ผลการประเมินความเสี่ยงและจากที่ได้ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง    โดยจ าแนกระหว่างปัจจัย
เสี่ยงที่สามารถควบคุม/บริหารจัดการ  และปัจจัยเสี่ยงที่ยังไม่สามารถควบคุม/บริหารจัดการ  ให้อยู่         
ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ จะต้องมีการก าหนดข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผนเพ่ือใช้ในการด าเนินงาน   
ในปีต่อไปและน าเสนอต่อผู้บริหาร 
 
กลไกกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เทศบาลต าบลแม่เมาะ ประกอบด้วย 

1. นายกเทศมนตรีต าบลแม่เมาะ     แต่งตั้งคณะกรรมการ / คณะท างานบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ตามค าสั่งเทศบาลต าบลแม่เมาะ ที่ 395/2565   ลงวันที่  16  มีนำคม  2565   เรื่อง 
แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลแม่เมาะ ประจ าปี
งบประมาณ 2565   

2. คณะกรรมการ/คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง      มีหน้าที่ด าเนินการให้มีระบบ
การบริหารจัดการความเสี่ยง  จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงรายงานและประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  รวมทั้งทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง   เพ่ือปรับปรุงการด าเนินงาน
ต่อไปในอนาคต และรายงานผลตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงให้ผู้บริหารทราบ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

3. ผู้ปฏิบัติงานหรือบุคลากรแต่ละส านัก/กอง ของเทศบาลต าบลแม่เมาะ มีหน้าที่สนับสนุน
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้กับคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง  และ ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน      
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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กลไกกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ผู้บริหาร 

คณะกรรมการ
/คณะท างาน 

ผู้ปฏิบัติงาน 

แต่งตั้งคณะกรรมการ/
คณะท างานบริหารความ
เสี่ยง 

1. ระบุปัจจยัเสีย่ง 
ประเมินโอกาสและ
ผลกระทบ 

2. วิเคราะห์และจัดล าดับ
ความส าคญั 

3. จัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยง 

สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

พิจารณา/
เสนอแนะ 

พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ/อนมุตัิ 

4.สื่อสารท าความเข้าใจ
กับผู้ปฏิบัติงาน 

5. รายงาน/ประมินผล
การบริหารความเสี่ยง 

ปฏิบัติงานตามผนบริหารความเสี่ยง 

6. ทบทวนแผนบริหาร
ความเสี่ยง 
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บทที่ 4 
กระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 
  กระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลแม่เมาะ เปรียบเสมือนวงล้อของ       
การบริหารความเสี่ยงที่องค์กรต้องด าเนินการตามกระบวนการทุกขั้นตอนอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง     
เป็นประจ าทุกป ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
          

1. กำรก ำหนดเป้ำหมำย / วัตถุประสงค์ 
การก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงาน หรือสิ่งที่ต้องการให้บรรลุผลส าเร็จจากการ

ด าเนินงานในทุกระดับกิจกรรม โครงการ และกระบวนการต่างๆ ถือได้ว่าเป็นขั้นตอนส าคัญที่บุคลากรใน
องค์กรต้องทราบและท าความเข้าใจ โดยวัตถุประสงค์หลักหรือเป้าหมายของหน่วยงานหรือองค์กร 
เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจหลักว่าเป็นอย่างไร จากนั้นจึงพิจารณา
วัตถุประสงค์ของงาน โครงการ กิจกรรม และกระบวนการที่ได้ปฏิบัติอยู่ตามภารกิจประจ าและงานตาม
นโยบายว่า สามารถตอบสนองและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักขององค์กรหรือไม่ รวมถึงคาดคะเน
ผลผลิตและผลลัพธ์ของแต่ละงาน โครงการและกิจกรรมว่าจะเกิดผลในทางใด ซึ่งการก าหนดวัตถุประสงค์
ดังกล่าวจัดท าขึ้นเพ่ือให้ทราบขอบเขตการด าเนินงานในแต่ละระดับและสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะ
เกิดข้ึน เนื่องจากความเสี่ยงมักจะเป็นเหตุการณ์ ปัญหาหรืออุปสรรคที่จะท าให้งาน โครงการ หรือกิจกรรม
ต่างๆ เหล่านั้น ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ซึ่งในการก าหนดวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง SMART 
ประกอบด้วย 

Specific  เฉพาะเจาะจง/ชัดเจน 
Measurable สามารถวัดได้ 
Achievable ปฏิบัติได ้
 

1. การก าหนดเป้าหมาย / วัตถุประสงค์ 

2. การระบุความเสี่ยง 

3. การประเมินความเสี่ยง 

4. การตอบสนองความเสี่ยง 

5. การบริหาร/แผนจัดการความ
เสียง 

7.
กา

รท
บท

วน
แล

ะก
าร

รา
ยง

าน
 

6.
กา

รต
ิดต

าม
แล

ะป
ระ

เม
ินผ

ล 
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Reasonable สมเหตุสมผล 
Time Constrained มีกรอบเวลา 
 

2. กำรระบุควำมเสี่ยง 
การระบุความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน  หรือกิจกรรม   เป็นการพิจารณาว่า    

มีสิ่งใดหรือเหตุการณ์ใดที่อาจจะเป็นปัญหาอุปสรรคและท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จ        
ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ของงาน กิจกรรมและกระบวนการที่ได้ปฏิบัติอยู่ ทั้งในส่วนของงาน      
ตามภารกิจประจ าและงานตามนโยบายว่าตอบสนองและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
ภารกิจของหน่วยงาน รวมถึงคาดคะเนผลผลิตและผลลัพธ์ของแต่ละงาน กิจกรรมว่าจะเกิดผลในทางใด 
โดยพิจารณาได้จากกระบวนการหรือกิจกรรมที่มีความส าคัญ ข้อมูลสถิติความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นหรือ      
อาจเกิดขึ้นในอนาคตจากการระดมความคิดเห็นของบุคลากรภายในหน่วยงาน จากนั้นระบุปัจจัยเสี่ยง     
ทั้งนี้ในการระบุความเสี่ยงจะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของปัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ด้าน คือ  ปัจจัยเสี่ยงภายนอก
และปัจจัยเสี่ยงภายใน 

2.1 ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น 
การเมือง สภาวะเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ฯลฯ เป็นต้น 

2.2 ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น 
วัฒนธรรมองค์กร นโยบาย การบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน ความรู้ความสามารถและทักษะของ
บุคลากร การบริหารทรัพย์สิน ฯลฯ เป็นต้น 

แนวทำงในกำรระบุควำมเสี่ยง 
1. ศึกษาและพิจารณาถึงเหตุการณ์ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ          

โดยพิจารณาท้ังปัจจัยภายนอกและภายใน เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้วหรือคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
2. พิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง สรุปประเด็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น    

ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ และสาเหตุของเหตุการณ์หรือความเสี่ยงดังกล่าว ให้เป็น         
ลายลักษณ์อักษร เพ่ือหารือร่วมกัน หากเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงลบถือเป็นความเสี่ยงที่ต้องประเมิน
และจัดการความเสี่ยงนั้น ส าหรับเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงบวกเป็นโอกาส ซึ่งควรน าไปพิจา รณา      
อีกครั้งในกระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ในการด าเนินงานต่อไป ทั้งนี้ ต้องระบุสาเหตุของ
ความเสี่ยงด้วยทุกครั้ง โดยระบุให้ครบทุกสาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงดังกล่าว เพ่ือให้สามารถก าหนด   
แผนจัดการความเสี่ยงให้ ได้ตรงกับสาเหตุที่ท าให้ เกิดความเสี่ ยงและสามารถลดความเสี่ยงได้              
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. พิจารณาประเภทความเสี่ยง 
o ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk : S)  หมายถึงความเสี่ยงที่มี

ผลกระทบต่อทิศทางหรือ ภารกิจหลักขององค์กร หรือมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
เนื่องมาจากการเมือง  เศรษฐกิจ  การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภายนอก ผู้ใช้บริการ หรือความเสี่ยง     
ที่เกิดจากกระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ที่ผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ 
แผนด าเนินงานและน าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก 
อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร 

o ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk : O)  หมายถึง   
ความเสี่ยงเนื่องจากการปฏิบัติงานภายในองค์กร   อันเกิดจากกระบวนการ   บุคลากร  ความเพียงพอ   
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ของข้อมูล ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร  เช่น  ขาดการบริหารโครงการที่ดี  ขาดบุคลากร     
ที่มีคุณภาพ การใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม่เต็มประสิทธิภาพ 

o ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
สถานะและการด าเนินการทางการเงิน  เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด 
งบประมาณท่ีได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป     ท าให้การจัดสรรไม่พอเพียง 
จนกระทบการด าเนินงานขององค์กรในการบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหา
ข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุมและการจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารการเงิน      
ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ ซึ่งส่งผลต่อการตัดสินใจ       
ทางการเงินหรือการบริหารงบประมาณท่ีผิดพลาด ส่งผลกระทบต่อสถานะการเงินขององค์กร 

o ควำม เ สี่ ย งด้ ำ นกำ ร ปฏิ บั ติ ต ำมกฎหมำย  ร ะ เ บี ยบ  ข้ อบั ง คั บ 
(Compliance Risk : C) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ข้อสัญญาและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์กร เช่น การทุจริต การไม่ปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขสัญญา การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 นอกจากนี้ ยังสามารถแบ่งประเภทของความเสี่ยงเพ่ิมเติมได้ตามความ
เหมาะสม เช่น ด้านการทุจริต/คอรัปชั่น ด้านความหยุดชะงักของการด าเนินงาน ด้านการเปลี่ยนแปลงจาก
สภาพอากาศ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

 
3. กำรประเมินควำมเสี่ยง 

หลังจากค้นหาและระบุความเสี่ยงได้แล้ว ขั้นตอนต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์หาสาเหตุ
ของความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงนั้น  ๆ   โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบของความเสี่ยง เช่น ความรุนแรง ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน โดยอาจจะ
พิจารณาถึงผลกระทบด้านชื่อเสียงขององค์กร ด้านผู้รับบริการ ด้านบุคลากร ด้านความส าเร็จของงาน/
กิจกรรม ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน การให้หรือรับสินบน เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง           
ซึ่งมีองค์ประกอบหลักในการพิจารณาอยู่ 2 ประการ คือ โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่เกิดขึ้น คือ    
ความเสียหายที่เกิดข้ึนและมีผลกระทบต่อองค์กรหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง     

3.1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  เทศบาลต าบลแม่เมาะ ก าหนดเกณฑ์      
ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ คือระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายของภารกิจ โดยก าหนดไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต 
ปัจจุบัน   หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดในอนาคต ก าหนดไว้ ดังนี้ 

ระดับ โอกำสที่จะเกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นร้อยละ 81 ขึ้นไป 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นร้อยละ 61 - 80 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นร้อยละ 41 - 60 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นร้อยละ 21 - 40 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นร้อยละ 0 - 20 
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- ผลกระทบ (Impact)  เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความ
เสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยพิจารณาถึงความเสียหายหาก
ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน โดยแบ่งผลกระทบออกเป็นผลกระทบที่เป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน 

การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบทีเ่ป็นตัวเงิน 
 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ตั้งแต่ 1,000,001 บาท ขึ้นไป 
4 สูง ตั้งแต่ 100,001 บาท แต่ไม่เกิน 1,000,000 บาท 
3 ปานกลาง ตั้งแต่ 50,001 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท 
2 น้อย ตั้งแต่ 10,001 บาท แต่ไม่เกิน 50,000 บาท 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท 

 
การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบที่ไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับ ผลกระทบ 
ผลกระทบต่อ 

องค์กร ร้อยละของตัวชี้วัด 
5 สูงมาก ส่งผลกระทบไปยังภายนอก เป้าหมายความส าเร็จร้อยละ 80 ขึ้นไป 
4 สูง ส่งผลกระทบระดับองค์กร เป้าหมายความส าเร็จร้อยละ 61-80 
3 ปานกลาง ส่งผลกระทบระดับกอง เป้าหมายความส าเร็จร้อยละ 41-60 
2 น้อย ส่งผลกระทบระดับผ่าย / งาน เป้าหมายความส าเร็จร้อยละ 21-40 
1 น้อยมาก ไม่ส่งผลหรือส่งผลกระทบระดับบุคคล เป้าหมายความส าเร็จร้อยละ 0-20 

 
 3.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับ
ความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ซึ่งจะช่วย
ให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง โดยการประเมินโอกาสและผลกระทบตามเกณฑ์
มาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

3.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส และ ผลกระทบของความเสี่ยงแล้ว 
ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงต่อ
องค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

 

 

3.4  การจัดล าดับความเสี่ยง  เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้วน ามาจัดเรียงล าดับ
ความเสี่ยง โดยเรียงล าดับความเสี่ยงจากระดับความเสี่ยงสูงมากถึงน้อยมาก และเลือกความเสี่ยง         

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 
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ตามที่ก าหนดมาจัดล าดับความส าคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ ว 
มาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ตำรำงวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง (Risk Matrix) 

     

     

     

     

       

    1      2  3       4  5   
           
            
 
หมายเหตุ : 
  

สีแดง  หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูงมาก 
สีเหลือง  หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูง 
สีน้ าเงิน  หมายถึง ระดับความเสี่ยง ปานกลาง 
สีเขียว  หมายถึง ระดับความเสี่ยง น้อย 
สีขาว  หมายถึง ระดับความเสี่ยง น้อยมาก 
เส้นประ  หมายถึง ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

จากแผนภูมิความเสี่ยงจะเห็นได้ว่า มีการจัดระดับความเสี่ยงเป็น 5 ระดับ            
ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่การควบคุม การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบันและจะได้ก าหนดเพ่ิมเติมตามนโยบาย    
การบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

 

ผล
กร
ะท
บ 

โอกาสท่ีจะเกิด 

5 

4 

3 

2 

1 



แผนบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าป ี2566 หน้า 21 
 

ระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรในปัจจุบัน มำตรกำรเพิ่มเติม 
ระดับน้อยมาก มาตรการในการจัดการความเสี่ยงใน

ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติดตาม
การด าเนินการเป็นระยะๆ 

ไม่จ า เป็นต้องมีมาตรการจัดการ    
ความเสี่ยงเพ่ิมเติมอีก หรืออาจมีได้
หากไม่ ใช้ทรัพยากร เ พ่ิม เติมหรือ      
มีแผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย มาตรการในการจัดการความเสี่ยงใน
ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติดตาม
การด าเนินการเป็นระยะๆ 

ไม่จ า เป็นต้องมีมาตรการจัดการ   
ความเสี่ยงเพ่ิมเติมอีก หรืออาจมีได้
หากไม่ ใช้ทรัพยากร เ พ่ิม เติมหรือ      
มีแผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องและอาจ
เ พ่ิ ม เ ติ ม ค ว า ม เ ข้ ม ข้ น ใ น ก า ร
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบัน 

ไม่ จ า เป็นต้องมีมาตรการจัดการ   
ความเสี่ยงเพ่ิมเติมอีก หรืออาจมีได้
หากไม่ ใช้ทรัพยากร เ พ่ิม เติมหรือ      
มีแผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องและอาจ
เ พ่ิ ม เ ติ ม ค ว า ม เ ข้ ม ข้ น ใ น ก า ร
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบัน 

จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการโดย
หากมีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการ
จัดการความเสี่ยง ให้มีความส าคัญ   
ในระดับรอง 

ระดับสูงมาก ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องและอาจ
เ พ่ิ ม เ ติ ม ค ว า ม เ ข้ ม ข้ น ใ น ก า ร
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบัน 

จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการโดย
หากมีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการ
จัดการความเสี่ยง ให้มีความส าคัญ   
ในระดับที่สูงกว่า และผู้บริหารควรให้
ค ว า ม ส า คั ญ ใ น ก า ร ติ ด ต า ม            
การด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว
อย่างต่อเนื่อง 

 
 

4. กำรตอบสนองควำมเสี่ยง 
4.1 การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง การควบคุมที่มีอยู่  เป็นการประเมิน

กิจกรรมที่ก าหนดขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยควบคุมความเสี่ยงหรือปัจจัยเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร/หน่วยงาน  ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าวหมายถึง กระบวนการ วิธีการ
ปฏิบัติงานต่างๆ   ที่จะท าให้มั่นใจได้ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ด าเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่
ต้องการ แล้ววิเคราะห์ว่าการควบคุมที่มีอยู่ ได้มีการน ามาปฏิบัติด้วยหรือไม่และได้ผลเป็นอย่างไร ซึ่งการ
ด าเนินการดังกล่าว เป็นการด าเนินการภายหลังจากการที่ได้ระบุระดับความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง
แล้ว ให้น าความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยู่ว่ามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม่ และ
สามารถลดหรือควบคุมความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ต้องปรับปรุง ดังนี้ 

 กรณีเพียงพอ หมายถึง ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสู่ระดับที่ยอมรับได้ 
 กรณีต้องปรับปรุง หมายถึง ไม่สามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได้ 
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4.2 การจัดการความเสี่ยง   เป็นกระบวนการด าเนินการต่างๆ เพ่ือให้ระดับความ
เสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ   โดยพิจารณาต้นทุนหรือทรัพยากรที่ต้องใช้ในทางเลือกนั้นๆ  เปรียบเทียบกับ
ผลประโยชน์ที่จะได้รับ โดย มีทางเลือกที่จะจัดการกับความเสี่ยงอยู่ด้วยกัน 4 วิธี ดังนี้ 

1. การยอมรับความเสี่ยง  เป็นความเสี่ยงที่หน่วยงานสามารถยอมรับได้ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า    หรือเป็นความเสี่ยงที่มีต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงสูงมาก 
จนไม่คุ้มค่ากับผลประโยชน์ที่จะได้รับ หรือเป็นความเสี่ยงที่อยู่นอกเหนือการควบคุมขององค์กร คือ อาจมี
สาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น นโยบายของรัฐบาล กฎหมาย ฯลฯ เป็นต้น 

2. การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้          
ต้องด าเนินการถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืน ทั้งภายในและภายนอกองค์กรช่วยแบ่งความรับผิดชอบ
ไป  โดยเฉพาะเป็นกรณีที่เห็นว่าเป็นความเสี่ยงที่คาดไม่ถึงหรือป้องกันได้ยากหรือมีระดับของความรุนแรง
สูง เช่น ภัยธรรมชาติหรือวินาศภัยต่างๆ ซึ่งหน่วยงานไม่สามารถแบกรับความเสี่ยงนั้นได้ก็อาจจะกระจาย
หรือถ่ายโอนความเสี่ยงด้วยการท าประกันภัย หรือกรณีความเสี่ยงที่อาจเกิดจากความไม่ช านาญงาน      
ของบุคลากรในหน่วยงาน ก็อาจจัดจ้างบุคคลภายนอกมาด าเนินการแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย 
งานท าความสะอาด ฯลฯ เป็นต้น 

3. การลดหรือควบคุมความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องหาแนวทาง
ลดหรือควบคุมความเสี่ยงในกรณีที่หน่วยงานเห็นว่าความเสี่ยงเหล่านั้นเกิดจากปัจจัยภายในหรือสาเหตุ     
ทีห่น่วยงานสามารถลดหรือควบคุมได้ด้วยวิธีการควบคุมภายในหรือปรับปรุงระบบการท างาน โดยออกแบบ
วิธีการท างานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือผลกระทบให้อยู่ในระดับที่หน่วยงานยอมรับได้ 
เช่น การจัดอบรมให้กับบุคลากร การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เพ่ือลดความเสี่ยงจากการท างานผิ ดพลาด 
ฯลฯ    หรือหากเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายนอก   ก็อาจน ากลยุทธ์หรือมาตรการต่างๆ มาใช้     
เพ่ือลดผลกระทบหรือความรุนแรงของความเสี่ยงนั้น 

4. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้  ซึ่งมีผลกระทบกับ
องค์กร งาน โครงการ กิจกรรม หรือกระบวนงานอย่างสูง แต่ไม่สามารถจัดการด้วยวิธีอย่างหนึ่งอย่างใด
ข้างต้น จึงต้องจัดการความเสี่ยงนั้นด้วยการหยุดด าเนินการ ยกเลิกโครงการ ลดเนื้องานของโครงการ หรือ
ลดกิจกรรมที่ก าหนดไว้ตามโครงการ ฯลฯ เป็นต้น 

 
5. กำรบริหำร/แผนจัดกำรควำมเสี่ยง  

เป็นการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงโดยการน าผลการระบุความเสี่ยง       
การวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงและแนวทางการจัดการความเสี่ยง  มาจัดท า        
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน โดยการน ากลยุทธ์ มาตรการหรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติ        
เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงในการด าเนินงานตามแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือที่มีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอ มาก าหนดเป็นวิธีการ
จัดการความเสี่ยง เพ่ือใช้ในการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาด าเนินการ
ตามแผนบริหารความเสี่ยงแล้ว ให้มีการประเมินผลการบริหารความเสี่ยงในรอบแผนต่อไป 
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6. กำรติดตำมประเมินผลและกำรจัดท ำรำยงำน 
เป็นการติดตามประเมินผลความคืบหน้าและผลการด าเนินการตามแผนบริหาร  

ความเสี่ยง รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไข โดยติดตามเป็นรายไตรมาส ทุก 6 เดือน 9 เดือน 
หรือ 12 เดือน ตามท่ีหน่วยงานเห็นว่าเหมาะสม โดยวิเคราะห์และประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ว่ามีประสิทธิผลหรือไม่ รวมทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลต่อความส าเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบ 
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง ต้นทุนในการจัดการความเสี่ยง มีความเหมาะสมกับสถานการณ์              
ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ 

6.1 เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสม กับวิธีการจัดการความเสี่ยง 
รวมทั้งการติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยง
หรือไม ่

6.2 เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการที่เป็นการท าเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จ
ตามก าหนดหรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ 
วิธีการจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยนและน าผล  
การติดตามไปรายงานให้ผู้บริหารทราบ 

 
7. กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง  

เป็นการทบรวนแผนและรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง           
โดยวิเคราะห์และประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมหรือการจัดการที่ได้มีการด าเนินการ
ในงวดที่ผ่านมาว่ามีประสิทธิภผลหรือไม่ ถ้ายังมีความเสี่ยงเหลืออยู่ หรือพบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่        
เช่น จากการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม วิธีการปฏิบัติงาน เพ่ือใช้ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในงวด
ถัดไป  
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บทที่ 5 
แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 
  ผู้บริหารและบุคลากรของเทศบาลต าบลแม่เมาะ ได้ร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง
ที่เกี่ยวข้องกับ โครงการ / กิจกรรมของเทศบาลต าบลแม่เมาะ โดยค านึงถึงสาเหตุทั้งจากปัจจัยภายใน 
(สภาพแวดล้อมภายในองค์กร) ซึ่งเป็นสิ่งที่องค์กรสามารถควบคุมได้ เช่น กฎระเบียบ ข้อบังคับภายใน
องค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู้ / ความสามารถของบุคลากร 
กระบวนการท างาน ข้อมูล / ระบบสารสนเทศ หรือเครื่องมือ และ อุปกรณ์ เป็นต้น และปัจจัยภายนอก 
(สิ่งที่อยู่นอกเหนือจากที่องค์กรสามารถควบคุมได้) เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง 
เทคโนโลยี หรือภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมายและ     
ผลการปฏิบัติงานขององค์การ ตามแบบรายงาน ดังนี้ 
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กำรก ำหนดเป้ำหมำย/วัตถุประสงค์ ขอบเขตควำมรับผิดชอบตำมประเด็นยุทธศำสตร์ 
เทศบำลต ำบลแม่เมำะ 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

ยุทธศำสตร์ โครงกำร / กิจกรรม วัตถุประสงค์ งบประมำณ ตัวช้ีวัดและเป้ำหมำย 

ยุทธศำสตร์ที่  2  การ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ก ล ยุ ท ธ์ ที่  2 . 1  ก า ร
ส่ง เสริมอาชีพและการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน  
 

โครงการส่ ง เสริมกลุ่ มอาชีพด้ าน     
ปศุสัตว์ 
 

เพ่ือให้กลุ่มเลี้ยงสัตว์ต่างๆ ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพ มีความรู้ความเข้าใจด้านปศุสัตว์ 
สามารถเพ่ิมผลผลิตได้มากขึ้น 

20,000.00 เป้ ำหมำย  กลุ่ ม อาชี พและ
ประชาชนผู้สนใจ จ านวน 50 
คน 
ตัวชี้วัด ร้อยละความพึงพอใจ
ของผู้เข้าร่วมโครงการ  

ยุทธศำสตร์ 4 การพัฒนา
ด้านสังคม คุณภาพชีวิต 
ก ล ยุ ท ธ์ ที่  4 . 3  ก า ร
ส่งเสริมอนามัยประชาชน 
 

กิจกรรมการแพทย์แผนไทย เพ่ือให้บริการแก่ผู้มารับบริการด้าน
การแพทย์แผนไทย 

- ร้ อ ยล ะคว าม พึ งพอ ใ จขอ ง
ผู้ใช้บริการ 

ยุทธศำสตร์ 4 การพัฒนา
ด้านสังคม คุณภาพชีวิต 
ก ล ยุ ท ธ์ ที่  4 . 3  ก า ร
ส่งเสริมอนามัยประชาชน 

กิจกรรมใบอนุญาตประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

เพ่ือควบคุม ตรวจตาและก ากับดูแลกิจการ
ที่ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ม ล พิ ษ แ ล ะ ข อ ง เ สี ย ที่ มี
ผลกระทบต่อสุขภาวอนามัยของประชาชน
ในพ้ืนที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.  2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
 
 

- ผู้ ประกอบการมี ใบอนุญาต
ถูกต้อง ร้อยละ 75 

R 1 
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ยุทธศำสตร์ โครงกำร / กิจกรรม วัตถุประสงค์ งบประมำณ ตัวช้ีวัดและเป้ำหมำย 

ยุทธศำสตร์ 4 การพัฒนา
ด้านสังคม คุณภาพชีวิต 
กลยุทธ์ที่ 4.3 การกีฬา
นันทนาการ 

โครงการอบรมทักษะการว่ายน้ า เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้ทักษะการ
ว่ายน้ าและการเอาตัวรอดจากอุบัติเหตุทาง
น้ า 

200,000.00 เป้ำหมำย  เด็กและเยาวชน
ทั่วไปในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบล
แม่เมาะ จ านวน 60 คน 
ตัวชี้ วัด  ความพึงพอใจของ
ผู้ เข้าร่วมโครงการไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 80 

ยุทธศำสตร์ที่  7  การ
พัฒนาด้านการเมืองและ
การพัฒนาองค์กร 
ก ล ยุ ท ธ์ ที่  7 . 5  ก า ร
พัฒนาการบริหารจัดการ
ในภาครัฐ การป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาล 

การจัดเก็บพัสดุให้เป็นระเบียบ 1. เ พ่ือเก็บรักษาพัสดุให้ เป็นระเบียบ 
เรียบร้อย ป้องกันการสูญหาย 

2. เพ่ือรองรับพัสดุที่เพ่ิมข้ึน 
3. เพ่ือเก็บรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพพร้อม

ใช้งานอยู่เสมอ 
 

- การตรวจสอบพัสดุประจ าปี มี
ตัวตนอยู่ครบถ้วน 

ยุทธศำสตร์ที่  7  การ
พัฒนาด้านการเมืองและ
การพัฒนาองค์กร 
ก ล ยุ ท ธ์ ที่  7 . 5  ก า ร
พัฒนาการบริหารจัดการ
ในภาครัฐ การป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาล 

กระบวนงานสารบรรณ 1. เพ่ือปรับปรุงงานสารบรรณกลางของ
องค์กรให้มีระบบ 

2. เพ่ือลดความเสี่ยงในการสูญหายของ
เอกสาร 

3. เ พ่ือความรวดเร็ ว ในการกระจาย
เอกสารในระดับกอง 

4. เพ่ือพัฒนาให้การจัดเก็บเอกสารของ
ส านักงานเป็นไปอย่างมีระบบและ

- เป้ำหมำย  
1. ลดการสูญหายของเอกสาร 
2. การสืบค้นเอกสารสะดวก

ขึ้น 
3. ก า ร สั่ ง ก า ร ห รื อ ก า ร

ด า เ นิ น ง า น ส า ม า ร ถ
ด าเนินการได้ตามก าหนด 

4. มีแนวทางหรือมาตรการใน
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ยุทธศำสตร์ โครงกำร / กิจกรรม วัตถุประสงค์ งบประมำณ ตัวช้ีวัดและเป้ำหมำย 

รวดเร็วต่อการค้นหา การปฏิบัติหน้าที่ให้ชัดเจน
ในแต่ละบุคคล 

ตัวชี้ วัด   ร้ อยละของความ
รวดเร็วในการน าเสนอหนังสือ
ต่อผู้บังคับบัญชาและการสืบค้น
หนังสือเพ่ิมข้ึน 

ยุทธศำสตร์ที่  7  การ
พัฒนาด้านการเมืองและ
การพัฒนาองค์กร 
ก ล ยุ ท ธ์ ที่  7 . 5  ก า ร
พัฒนาการบริหารจัดการ
ในภาครัฐ การป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาล 

การบันทึกบัญชีหน่วยงานภายใต้
สังกัด (สถานศึกษา ) ตามมาตรฐาน
บัญชีภาครัฐ 

เ พ่ือให้การจัดท าบัญชีของสถานศึกษา 
ถูกต้องตามมาตรฐานการจั ดท าบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

- การจัดท าบัญชีเป็นไปด้วยความ
ถูกต้ อ งสามารถปิดบัญชี ได้
ทันเวลา 

ยุทธศำสตร์ที่  7  การ
พัฒนาด้านการเมืองและ
การพัฒนาองค์กร 
ก ล ยุ ท ธ์ ที่  7 . 1  ก า ร
ส่ ง เ ส ริ ม ก ร ะบวน กา ร
สมานฉันท์ การมีส่วนร่วม
และการสร้างพลเมืองดี 
 

โ ค ร ง ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร จั ด ท า
แผนพัฒนาหมู่บ้ าน (แผนพัฒนา
ชุมชน) ประจ าปี 2566 

คณะกรรมการหมู่บ้านและคนในชุมชนได้
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ในด้านต่างๆ 
ดังนี้ 
1. ข้อเด่น ข้อดี โอกาสและข้อจ ากัด ของ

ชุมชนในการพัฒนาอย่างมีเป้าหมาย 
2. ร่วมกันหาช่องทางในการแก้ไขปัญหา

ของชุมชนได้อย่ า ง เหมาะสมและ
ครอบคลุม 

50,000.00 เป้ำหมำย ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน 
สมาชิกสภาฯ คณะผู้บริหาร
กรรมการหมู่บ้านและเจ้าหน้าที่ 
จ านวน 130 คน 
ตัวชี้วัด ร้อยละ 80 ของผู้ร่วม
โครงการดังกล่าว มีความพึง
พอใจในระดับดี และมีแผนพัฒนา
หมู่บ้านเป็นของตนเอง 
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ยุทธศำสตร์ โครงกำร / กิจกรรม วัตถุประสงค์ งบประมำณ ตัวช้ีวัดและเป้ำหมำย 

3. ร่วมกันก าหนดกิจกรรมที่ตอบสนอง
ความต้องการของชุมชน 

4. ร่วมกันคิดและกล้าที่จะแสดงความ
คิดเห็นและตัดสินใจด้วยตนเองได้ 

ยุทธศำสตร์ที่  7  การ
พัฒนาด้านการเมืองและ
การพัฒนาองค์กร 
ก ล ยุ ท ธ์ ที่  7 . 5  ก า ร
พัฒนาการบริหารจัดการ
ในภาครัฐ การป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาล 

กิ จกรรมการบริ หารสัญญาและ     
การตรวจรับพัสดุ 

เพ่ือให้โครงการก่อสร้างของเทศบาลต าบล
แม่เมาะแล้วเสร็จ มีความถูกต้อง ครบถ้วน 
ตามรายละเอียดสัญญาจ้างและสามารถ
ตรวจรับพัสดุได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

- ไ ม่ มี ข้ อ ทั ก ท้ ว ง จ า ก ห น่ ว ย
ตรวจสอบและสามารถเข้าใช้
ประโยชน์ในสิ่งปลูกสร้างตาม
ระยะที่ก าหนด 
 

ยุทธศำสตร์ที่  7  การ
พัฒนาด้านการเมืองและ
การพัฒนาองค์กร 
ก ล ยุ ท ธ์ ที่  7 . 5  ก า ร
พัฒนาการบริหารจัดการ
ในภาครัฐ การป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาล 

การจัดท าฐานข้อมูลที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง 

เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
และจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้
ถูกต้อง ครบถ้วน 

- จัดเก็บภาษีได้ครบถ้วนหรือ
เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน 
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กำรระบุและประเมินควำมเสี่ยง 
เทศบำลต ำบลแม่เมำะ 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2566 

โครงกำร/กระบวนงำน/
กิจกรรมที่สนับสนุน

ยุทธศำสตร์ 
วัตถุประสงค์ 

กำรระบุควำมเสี่ยง กำรประเมินควำมเสี่ยง 
ประเภท
ความ
เสี่ยง 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

โครงการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
ด้านปศุสัตว์ 

เพ่ือให้กลุ่มเลี้ยงสัตว์ต่างๆ ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพ มีความรู้ความเข้าใจ
ด้านปศุสัตว์ สามารถเพ่ิมผลผลิตได้
มากขึ้น 
 
 
 
 
 

S S 1. ประชาชนขาดความรู้
ความเข้าใจเรื่องกฎหมาย
ควบคุมการ เลี้ ย งสั ตว์ 
แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ด้ า น
ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 

2. สภาพแวดล้อมและพ้ืนที่
ไม่มีความเหมาะสมใน
การด าเนินการกลุ่มอาชีพ 

3 5 15 6 

กิจกรรมการแพทย์แผนไทย 
 

เพ่ือให้บริการแก่ผู้มารับบริการด้าน
การแพทย์แผนไทย(นวด อบ ประคบ
สมุนไพร) ด้วยความสะดวก รวดเร็ว 
ปลอดภัยและไม่เกิดภาวะแทรกซ้อน 

O O พนักงานนวดแผนไทยยังไม่
ผ่านการอบรมหลักสูตรผู้ช่วย
แพทย์แผนไทย ท า ให้การ
ป ฏิ บั ติ ง า น ยั ง ไ ม่ มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

5 5 25 2 

R 2 
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โครงกำร/กระบวนงำน/
กิจกรรมที่สนับสนุน

ยุทธศำสตร์ 
วัตถุประสงค์ 

กำรระบุควำมเสี่ยง กำรประเมินควำมเสี่ยง 
ประเภท
ความ
เสี่ยง 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการออกใบอนุญาต
ป ร ะก อ บ กิ จ ก า ร ที่ เ ป็ น
อันตรายต่อสุขภาพ 

เพ่ือควบคุม ตรวจตาและก ากับดูแล
กิจการที่ก่อให้เกิดมลพิษและของเสีย 
ที่มีผลกระทบต่อสุขภาวอนามัยของ
ประชาชนในพ้ืนที่ รับผิดชอบตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

C C 1. ฐานข้อมูลกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพไม่
เป็นปัจจุบัน 

2. บางพ้ืนที่ในเขตเทศบาลฯ
ไ ม่ มี เ อ ก ส า ร แ ส ด ง
กรรมสิทธิ์ในอาคารหรือ
ที่ดินที่ใช้ประกอบกิจการ
ท า ให้ ไม่ ส ามารถออก
ใบอนุญาตได ้

3. ไ ม่ มี แ ผ น ด า เ นิ น ก า ร
ตรวจสอบ ควบคุมละ
ติ ด ต า ม ส ถ า น
ปร ะก อบ กา รที่ ไ ด้ รั บ
อนุญาต 

4. ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ข า ด
ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ
เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
เทศบัญญัติเรื่องกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ . ศ .  2 5 5 2  แ ล ะ

5 5 25 3 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี 2565   

 

หน้า3
1

 

โครงกำร/กระบวนงำน/
กิจกรรมที่สนับสนุน

ยุทธศำสตร์ 
วัตถุประสงค์ 

กำรระบุควำมเสี่ยง กำรประเมินควำมเสี่ยง 
ประเภท
ความ
เสี่ยง 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

กฎ ห ม าย ว่ า ด้ ว ย ก า ร
สาธารณสุข 

โครงการอบรมทักษะการ
ว่ายน้ า 

เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้ทักษะ
การว่ายน้ าและการเอาตัวรอดจาก
อุบัติเหตุทางน้ า 

O O1 เด็กและเยาวชนที่ เข้าร่วม
โครงการมีทักษะและการ
เรียนรู้ที่ต่างกันและการได้รับ
ทั ก ษ ะ ก า ร เ อ า ตั ว ร อ ด       
อาจแตกต่ างกันขึ้ นอยู่ กับ  
ความสนใจของกลุ่มเป้าหมาย 

5 5 25 4 

การจั ด เก็ บ พัสดุ ให้ เ ป็ น
ระเบียบ 

1. เพ่ือเก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบียบ 
เรียบร้อย ป้องกันการสูญหาย 

2. เพ่ือรองรับพัสดุที่เพ่ิมข้ึน 
3. เพ่ือเก็บรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพ

พร้อมใช้งานอยู่เสมอ 
 

O O 1. การจัดเก็บพัสดุไม่เป็น
ร ะ เ บี ย บ เ รี ย บ ร้ อ ย
เนื่องจาก สถานที่จัดเก็บ
ไม่เพียงพอ 

2. พั ส ดุ มี ป ริ ม า ณ ม า ก
เ พ่ิมขึ้ นทุกปี  ต้ อง เก็บ
พัสดุหลายหน่วยงานยาก
ต่อการควบคุม 

3 5 15 7 

กระบวนงานสารบรรณ 1. เพ่ือปรับปรุงงานสารบรรณกลาง
ขององค์กรให้มีระบบ 

2. เพ่ือลดความเสี่ยงในการสูญหาย
ของเอกสาร 

O O 1. หนั ง สื อ ถึ ง หน่ ว ย ง า น
ล่าช้า ท าให้ด าเนินการ
ตามหนังสือสั่งการล่าช้า 

2. เจ้ าหน้ าที่ ไ ม่ เข้ า ใจ ใน

4 3 12 8 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี 2565   

 

หน้า3
2

 

โครงกำร/กระบวนงำน/
กิจกรรมที่สนับสนุน

ยุทธศำสตร์ 
วัตถุประสงค์ 

กำรระบุควำมเสี่ยง กำรประเมินควำมเสี่ยง 
ประเภท
ความ
เสี่ยง 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

3. เพ่ือความรวดเร็วในการกระจาย
เอกสารในระดับกอง 

4. เพ่ือพัฒนาให้การจัดเก็บเอกสาร
ของส านักงานเป็นไปอย่างมีระบบ
และรวดเร็วต่อการค้นหา 

กระบวนงาน 
3. เจ้าหน้าที่ขาดการเอาใจใส่ 
4. หน่ วย งานภายนอกที่

รับผิดชอบการจัดส่งเอก
สาระดับอ าเภอ จังหวัด 
มี การจั ดส่ ง เอกสารที่
ซ้ าซ้อน 

การบันทึกบัญชีหน่วยงาน
ภายใต้สังกัด (สถานศึกษา ) 
ตามมาตรฐานบัญชีภาครัฐ 

เพ่ือให้การจัดท าบัญชีของสถานศึกษา 
ถูกต้องตามมาตรฐานการจัดท าบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
 

O O3 บุคลากรที่ท างานด้านบัญชีไม่
มีความช านาญเฉพาะทาง ท า
ให้ลงบัญชีผิดบ่อยครั้ง และไม่
เป็นปัจจุบัน ทั้ งนี้ ยั งส่ งผล
ก ร ะท บ ต่ อ ง า น ห ลั ก ข อ ง
บุคลากรที่จัดท า  

3 4 12 9 

โครงการขับเคลื่ อนการ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
( แ ผ น พั ฒ น า ชุ ม ช น ) 
ประจ าปี 2566 

คณะกรรมการหมู่บ้ านและคนใน
ชุมชนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ใน
ด้านต่างๆ ดังนี้ 
1. ข้อเด่น ข้อดี โอกาสและข้อจ ากัด 

ของชุมชนในการพัฒนาอย่างมี
เป้าหมาย 
 

S S 1. จ านวนกลุ่มเป้าหมายเข้า
ร่วมโครงการน้อยหรือต่ า
กว่า 80 ราย 

2. จั ด กิ จ ก ร ร ม ไ ม่ ต ร ง
ช่วงเวลาที่กลุ่มเป้าหมาย
สามารถมาร่วมได ้
 

4 3 12 10 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี 2565   

 

หน้า3
3

 

โครงกำร/กระบวนงำน/
กิจกรรมที่สนับสนุน

ยุทธศำสตร์ 
วัตถุประสงค์ 

กำรระบุควำมเสี่ยง กำรประเมินควำมเสี่ยง 
ประเภท
ความ
เสี่ยง 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

2. ร่วมกันหาช่องทางในการแก้ไข
ปั ญ ห า ข อ ง ชุ ม ช น ไ ด้ อ ย่ า ง
เหมาะสมและครอบคลุม 

3. ร่ ว ม กั น ก า ห น ด กิ จ ก ร ร ม ที่
ตอบสนองความต้องการของ
ชุมชน 

4. ร่วมกันคิดและกล้ าที่จะแสดง
ความคิดเห็นและตัดสินใจด้วย
ตนเองได ้

3. กลุ่มเป้าหมายเป็นผู้น า
ชุมขน ประธานกลุ่ม มี
ภ า รกิ จมาก  ท า ให้ ไ ม่
สามารถร่วมกิจกรรมได้
หรือมาร่วมได้ไม่เต็มเวลา 

การบริหารสัญญาและการ
ตรวจรับพัสดุ 

เพ่ือให้โครงการก่อสร้างของเทศบาล
ต าบลแม่เมาะแล้วเสร็จ มีความถูกต้อง 
ครบถ้วนตามรายละเอียดสัญญาจ้าง
และสามารถตรวจรับพัสดุ ได้ตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 

O O 1. ผู้ รับจ้างไม่ปฏิบัติตาม
แผนด าเนินงานตามที่ได้
แ จ้ ง ไ ว้  ข า ด เ งิ น ทุ น
หมุนเวียนในการจัดหา
วัสดุ  ขาดแรงงานเข้ า
ท างานอย่างเหมาะสม
และสภาพแวดล้อมสภาพ
ภูมิ อากาศในระหว่ า ง
ท างาน 

 
 

5 5 25 1 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี 2565   

 

หน้า3
4

 

โครงกำร/กระบวนงำน/
กิจกรรมที่สนับสนุน

ยุทธศำสตร์ 
วัตถุประสงค์ 

กำรระบุควำมเสี่ยง กำรประเมินควำมเสี่ยง 
ประเภท
ความ
เสี่ยง 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

2. การจัดเรียงเอกสารของ
เจ้าหน้าที่ ไม่ เรียบร้อย
ยุ่ งยากในหารตรวจรับ
พัสดุ 

การจัดท าฐานข้อมูลที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง 

เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างให้ถูกต้อง ครบถ้วน 

F F 1. ฐานข้อมูลที่ดินและสิ่ ง
ปลูกสร้าง โปรแกรมมี
การเปลี่ยนแปลง จึงท า
ให้ต้องส ารวจข้อมูลที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างใหม ่

2. บุคลากรด้านการส ารวจ
แผนที่ภาษีมีไม่เพียงพอ
และขาดความช านาญใน
การส ารวจข้อมูล 

5 4 20 5 
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หน้า3
5

 

 
กำรตอบสนองควำมเสี่ยงและแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

เทศบำลต ำบลแม่เมำะ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2566 

ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

รหัส
ควำม
เสียง 

ล ำดับ
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรมกำรควบคุมหรือกำรจัดกำรที่
มีอยู่ 

กำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
(ยอมรับ/หลีกเลี่ยง/ถ่ำย

โอน/ลด/ควบคุม) 
วิธีกำร/มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบและ
ระยะเวลำแล้วเสร็จ 

C C2 6 1. มี ก า รประกาศ ใช้ เทศบัญญั ติ
เทศบาลต าบลแม่เมาะ เรื่องการ
ควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ 
พ.ศ. 2565 

2. นักพัฒนาชุมชนประสานความ
ร่ ว มมื อกั บส านั ก ง านปศุ สั ต ว์
อ าเภอและส านักงานเกษตรอ าเภอ
ใ น ก า ร จั ด เ ต รี ย ม ฐ า น ข้ อ มู ล
เกษตรกรหรือกลุ่ มอาชีพด้ าน    
ปศุสัตว์ 

3. นักพัฒนาชุมชนลงพ้ืนที่ส ารวจ
พ้ืนที่จริงเพ่ือรวบรวมข้อมูลและ
รับทราบปัญหาในการเลี้ยงสัตว์ 

ลด / ควบคุม จัดอบรมให้แก่กลุ่มอาชีพหรือเกษตรกรผู้
เลี้ยงสัตว์เพ่ือแนะน าวิธีการที่เหมาะสม
แก่การประกอบอาชีพเพ่ือลดปัญหาการ
ร้องเรียนด้านสิ่งแวดล้อมเช่น กลิ่น เสียง 

กองสวัสดิการสังคม 
กันยายน 2566 

O O4 7 1. แต่งตั้งและมอบหมายผู้ดูแลการ
เก็บกุญแจห้องพัสดุ 
 

ลด/ควบคุม หาสถานที่ ในการจัดเก็บพัสดุให้ เป็น
ร ะ เ บี ย บ เ รี ย บ ร้ อ ย  แ ล ะ เ พี ย ง พ อ 
ปลอดภัยจากการสูญหาย 

ทุกส่วนราชการ 
กันยายน 2565 

R 3 
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ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

รหัส
ควำม
เสียง 

ล ำดับ
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรมกำรควบคุมหรือกำรจัดกำรที่
มีอยู่ 

กำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
(ยอมรับ/หลีกเลี่ยง/ถ่ำย

โอน/ลด/ควบคุม) 
วิธีกำร/มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบและ
ระยะเวลำแล้วเสร็จ 

2. มี ส ถ า น ที่ จั ด เ ก็ บ พั ส ดุ แ ต่ ไ ม่
เพียงพอ 

F F1 5 การน า โปรแกรมแผนที่ ภ าษี และ
ทะเบียนทรัพย์สิน (L-tax3000) ซึ่ง
พัฒนาโดยกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นมาใช้ในการจัดท าฐานข้อมูล 
เพ่ือเตรียมการจัดเก็บภาษีทีดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง 

ลด/ควบคุม 1. จ้างเหมาบุคคลภายนอกด าเนินการ
ส ารวจข้อมูลที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

2. ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม
การใช้โปรแกรม ในการบันทึกข้อมูล 

กองคลัง 
กันยายน 2566 

O O3 2 ถือปฏิบัติตามระเบียบเทศบาลต าบล     
แม่เมาะว่าด้วยการด าเนินงานของ      
ศูนย์ส่งเสริมสุขภาพแพทย์แผนไทย
ต าบลแม่เมาะ พ.ศ. 2557 

ลด/ควบคุม 1. ให้บริการตามมาตรฐานงานแพทย์
แผนไทยด้านสถานที่ ด้านบุคลากร 
ด้านการควบคุมคุณภาพ ด้านการ
ปฏิบัติงาน ด้านการบริการ 

2. มีการลงทะเบียนซักประวัติส่วนตัว
และประวัติการเจ็บป่วยในอดีต 

3. ส่งเจ้าหน้าที่แพทย์แผนไทย เข้ารับ
การอบรม 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

กันยายน 2566 

O O5 9 1. ปรึกษาเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี
กองคลัง เทศบาลต าบลแม่เมาะ 

2. มอบหมายบุคลากรที่ปฏิบัติงาน    
ด้านบัญชีศึกษาความรู้เพ่ิมเติม 

ลด/ควบคุม 1. มอบหมายให้ เ จ้ าหน้ าที่ ที่ ได้ รั บ
แต่ งตั้ งศึกษาหาความรู้ เ พ่ิม เติม
เกี่ยวกับบัญชีภาครัฐให้มากข้ึน 

2. ควบคุมการบันทึกทะเบียนสินทรัพย์

กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

กันยายน 2566 
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ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

รหัส
ควำม
เสียง 

ล ำดับ
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรมกำรควบคุมหรือกำรจัดกำรที่
มีอยู่ 

กำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
(ยอมรับ/หลีกเลี่ยง/ถ่ำย

โอน/ลด/ควบคุม) 
วิธีกำร/มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบและ
ระยะเวลำแล้วเสร็จ 

3. ห า ก พ บ ปั ญ ห า ใ ห้ ร า ย ง า น
ผู้บังคับบัญชาทราบทันที 

ให้ เป็นปัจจุบันเ พ่ือประกอบการ    
ปิดบัญชีประจ าปีงบประมาณ 

C C1 3 1. อ อ ก ส า ร ว จ ข้ อ มู ล ส ถ า น
ประกอบการทั้งหมดในพ้ืนที่ และ
ปรับปรุงฐานข้อมูลให้ครบถ้วน
และเป็นปัจจุบัน 

2. หารือข้อกฎหมายกับผู้ที่เกี่ยวข้อง 
กรณีไม่มีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์
ในที่ดินหรืออาคาร เพ่ือปรับปรุง
หรือแก้ไขข้อกฎหมายให้เหมาะสม
กับบริบทของพ้ืนที่ 

3. จัดท าแผนด าเนินการ ตรวจสอบ 
ค ว บ คุ ม แ ล ะ ติ ด ต า ม ส ถ า น
ประกอบการที่ได้รับอนุญาต 

4. จั ด อ บ ร ม ใ ห้ ค ว า ม รู้ ห รื อ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการ
ได้รับทราบถึงการปฏิบัติตามเทศ
บัญญัติเรื่องกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ.  2552 และ
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ลด/ควบคุม 1. มี ค า สั่ ง ม อ บ ห ม า ย ง า น ใ ห้ กั บ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

2. มีการตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบค าขออนุญาตให้ครบถ้วน
ถูกต้องก่อนยื่นค าขอ 

3. เจ้ าหน้าที่ออกตรวจสุขลักษณะ
สถานประกอบการก่อนพิจารณา
ออกใบอนุญาต 

4. รายงานผลการออกใบอนุญาตให้
ผู้บังคับบัญชาทราบเป็นประจ าทุก
เดือน 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

กันยายน 2566 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี 2565   

 

หน้า3
8

 

ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

รหัส
ควำม
เสียง 

ล ำดับ
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรมกำรควบคุมหรือกำรจัดกำรที่
มีอยู่ 

กำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
(ยอมรับ/หลีกเลี่ยง/ถ่ำย

โอน/ลด/ควบคุม) 
วิธีกำร/มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบและ
ระยะเวลำแล้วเสร็จ 

O O1 4 แบ่งกลุ่มเป้าหมายตามพ้ืนฐานทักษะ
การว่ายน้ า 

ลด/ควบคุม ประเมินความรู้และทักษะการว่ายน้ าของ
กลุ่มเป้าหมายก่อนและหลังการอบรม 

 

กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

มิถุนายน 2566 

O O5 8 1. มีการจัดท าโปรแกรมสารบรรณ
อิเล็คทรอนิกส์ของหน่วยงาน 

2. บุคลากรในการด าเนินงานเป็น
สัดส่วนแยกความรับผิดชอบ 

ลด / ควบคุม 1. สร้างความเข้าใจในกระบวนงานสาร
บรรณ 

2. ส่งเจ้าหน้าทีเ่ข้ารับการอบรม 
3. ใช้สารสนเทศหรือเพ่ิมช่องทางใน

การประสานงาน/ติดตาม/จัดส่ง
เอกสาร 

4. เพ่ิมศักยภาพโดยการใช้โปรแกรม
ส า รบร รณ อิ เ ล็ คท รอนิ ก ส์ ข อ ง
หน่วยงานให้คุ้มค่า 

5. มีมาตรการการท างานและการ
ติดตามหนังสือ/เผยแพร่หนังสือ 

ส านักปลัด 
กันยายน 2566 

S S1 10 1. ประสานงานกลุ่มเป้าหมายเป็น
รายบุคคล 

2. เน้นย้ าให้ประธานคณะกรรมการ
แต่ละหมู่บ้าน และผู้น าชุมชนให้
เ ห็ น ค ว า ม ส า คั ญ ข อ ง ก า ร       
จัดท าแผน 

ลด / ควบคุม 1. เพ่ิมการติดตามกลุ่มเป้าหมาย หา
ช่องทางการสื่อสารเพิ่มมากขึ้น 

2. ประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มเป้าหมายให้
เห็นความส าคัญของการจัดกิจกรรม
เ พ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ชุมชน 

ส านักปลัด  
เมษายน 2566 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี 2565   

 

หน้า3
9 

ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

รหัส
ควำม
เสียง 

ล ำดับ
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรมกำรควบคุมหรือกำรจัดกำรที่
มีอยู่ 

กำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
(ยอมรับ/หลีกเลี่ยง/ถ่ำย

โอน/ลด/ควบคุม) 
วิธีกำร/มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบและ
ระยะเวลำแล้วเสร็จ 

O O2 1 1. มีการประชุมคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุร่วมกับช่างควบคุมงาน
และผู้รับจ้างในระหว่างการบริหาร
สัญญา 

2. ควบคุมขั้นตอนการก่อสร้างการใช้
วัสดุให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

3. จัดเรียงเอกสารของโครงการให้
เรียงตามกระบวนการและขั้นตอน
ก่อนหลัง 

ลด / ควบคุม 1. จัด ให้มี การอบรมให้ความรู้ กั บ
เจ้าหน้าที่ในเรื่องการบริหารสัญญา
และการตรวจรับพัสดุอย่างถูกต้อง 

2. มีการวางแผนด าเนินงานร่วมกันกับ
ผู้รับจ้างและติดตามระหว่างการ
ท างานให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ใน
สัญญาจ้าง 

กองช่าง 
กันยายน 2556 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี 2565   

 

หน้า40 

เทศบำลต ำบลแม่เมำะ 
แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

วัตถุประสงค์ 
ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรม กำรจัดกำรที่มีอยู่ 
ควำมเสี่ยงและ

ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยง กลยุทธ์ที่
ใช้จัดกำร
กับควำม

เสี่ยง 

แผนกำรจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และระยะเวลำ

แล้วเสร็จ โอกำส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 
เพ่ือให้กลุ่มเลี้ยงสัตว์
ต่ า ง ๆ  ไ ด้ รั บ ก า ร
พัฒนาศักยภาพ มี
ความรู้ความเข้าใจ
ด้านปศุสัตว์ สามารถ
เพ่ิมผลผลิตได้มากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

C โ ค ร ง ก า ร
ส่งเสริมกลุ่ม
อ า ชี พ ด้ า น
ปศุสัตว์ 

1. มี ก า ร
ประกาศ ใ ช้
เ ทศ บัญญั ติ
เ ท ศ บ า ล
ต า บ ล แ ม่
เ ม า ะ  เ รื่ อ ง
การควบคุม
การเลี้ยงหรือ
ป ล่ อ ย สั ต ว์ 
พ.ศ. 2565 

2. นั ก พั ฒ น า
ชุ ม ช น
ป ร ะ ส า น
ความร่วมมือ
กับส านักงาน
ป ศุ สั ต ว์

1. ประชาชนขาด
ความรู้ ค ว าม
เ ข้ า ใ จ เ รื่ อ ง
ก ฎ ห ม า ย
ค ว บ คุ ม ก า ร
เลี้ยงสัตว์ และ
กฎหมายด้ าน
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

2. สภาพแวดล้อม
และพ้ืนที่ ไม่มี
ความเหมาะสม
ใ น ก า ร
ด าเนินการกลุ่ม
อาชีพ 

3 5 15 ลด/
ควบคุม 

จั ด อ บ ร ม ใ ห้ แ ก่ ก ลุ่ ม
อาชีพหรือเกษตรกรผู้
เลี้ ย งสั ตว์ เ พ่ือแนะน า
วิธีการที่เหมาะสมแก่การ
ประกอบอาชีพเพ่ือลด
ปัญหาการร้องเรียนด้าน
สิ่ งแวดล้อมเช่น กลิ่ น 
เสียง 

กองสวัสดิการ
สังคม 

30 ก.ย.2566 
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วัตถุประสงค์ 
ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรม กำรจัดกำรที่มีอยู่ 
ควำมเสี่ยงและ

ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยง กลยุทธ์ที่
ใช้จัดกำร
กับควำม

เสี่ยง 

แผนกำรจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และระยะเวลำ

แล้วเสร็จ โอกำส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

อ า เภ อและ
ส า นั ก ง า น
เกษตรอ าเภอ
ใ น ก า ร
จั ด เ ต รี ย ม
ฐ า น ข้ อ มู ล
เ ก ษ ต ร ก ร
ห รื อ ก ลุ่ ม
อาชีพด้านปศุ
สัตว์ 

3. นั ก พั ฒ น า
ชุ ม ช น ล ง
พ้ืนที่ส ารวจ
พ้ืนที่จริงเพ่ือ
ร ว บ ร ว ม
ข้ อ มู ล แ ล ะ
รั บ ท ร า บ
ปัญหาในการ
เลี้ยงสัตว์ 
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หน้า42
 

วัตถุประสงค์ 
ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรม กำรจัดกำรที่มีอยู่ 
ควำมเสี่ยงและ

ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยง กลยุทธ์ที่
ใช้จัดกำร
กับควำม

เสี่ยง 

แผนกำรจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และระยะเวลำ

แล้วเสร็จ โอกำส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำด้ำนสังคม คุณภำพชีวิต 
เพ่ือให้บริการแก่ผู้มา
รับบริการด้านแพทย์
แผนไทย 

O ก า ร แ พท ย์
แผนไทย 

ถื อ ป ฏิ บั ติ ต า ม
ระเบียบเทศบาล
ต าบล แม่เมาะว่า
ด้ ว ย ก า ร
ด า เนินงานของ
ศู น ย์ ส่ ง เ ส ริ ม
สุ ข ภ า พ แ พ ท ย์
แผนไทยต าบลแม่
เ ม า ะ  พ . ศ . 
2557 

พนักงานนวดแผน
ไทยยังไม่ผ่านการ
อ บ ร ม ห ลั ก สู ต ร
ผู้ ช่ วยแพทย์แผน
ไ ท ย  ท า ใ ห้ ก า ร
ปฏิบัติ งานยังไม่มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
เท่าท่ีควร 
 
 

5 5 25 ลด/
ควบคุม 

1. ใ ห้ บ ริ ก า ร ต า ม
มาตรฐานงานแพทย์
แผนไทยด้านสถานที่ 
ด้านบุคลากร ด้าน
การควบคุมคุณภาพ 
ด้านการปฏิบัติงาน 
ด้านการบริการ 

2. มีการลงทะเบียนซัก
ประวัติส่วนตัวและ
ประวัติการเจ็บป่วย
ในอดีต 

3. ส่งเจ้าหน้าที่แพทย์
แผนไทยเข้ารับการ
อบรม 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

30 ก.ย.66 

เพ่ือควบคุม ตรวจตา
แ ล ะ ก า กั บ ดู แ ล
กิจการที่ ก่อ ให้ เกิด
มลพิษและของเสีย   
ที่ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ    

C ก า ร อ อ ก
ใบอนุญ าต
ป ร ะ ก อ บ
กิจการที่เป็น
อันตรายต่อ

1. ออกส า รวจ
ข้อมูลสถาน
ประกอบการ
ทั้ ง ห ม ด ใ น
พ้ื น ที่  แ ล ะ

1. ฐ า น ข้ อ มู ล
กิจการที่ เ ป็ น
อั น ต ร า ย ต่ อ
สุขภาพไม่เป็น
ปัจจุบัน 

5 5 25 ลด/
ควบคุม 

1. มีค าสั่ งมอบหมาย
งานให้กับเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 

2. มี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
เอกสาร หลักฐาน

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

30 ก.ย.66 
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วัตถุประสงค์ 
ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรม กำรจัดกำรที่มีอยู่ 
ควำมเสี่ยงและ

ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยง กลยุทธ์ที่
ใช้จัดกำร
กับควำม

เสี่ยง 

แผนกำรจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และระยะเวลำ

แล้วเสร็จ โอกำส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

สุขภาวอนามัยของ
ประชาชนใน พ้ืนที่
รั บ ผิ ด ช อ บ ต า ม
พระราชบัญญัติการ
สาธ า รณสุ ข  พ . ศ . 
2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

สุขภาพ ป รั บ ป รุ ง
ฐานข้อมูลให้
ครบถ้วนและ
เป็นปัจจุบัน 

2. ห า รื อ ข้ อ
กฎหมายกับ
ผู้ที่ เกี่ยวข้อง 
ก ร ณี ไ ม่ มี
เอกสารแสดง
กรรมสิทธิ์ใน
ที่ ดิ น ห รื อ
อาคาร เ พ่ือ
ปรับปรุงหรือ
แ ก้ ไ ข ข้ อ
กฎหมายให้
เหมาะสมกับ
บ ริ บ ท ข อ ง
พ้ืนที่ 

 
 

2. บ า ง พ้ื น ที่ ใ น
เขตเทศบาลฯ
ไ ม่ มี เ อ ก ส า ร
แ ส ด ง
กรรมสิทธิ์ ใ น
อ า ค า ร ห รื อ
ที่ ดิ น ที่ ใ ช้
ป ร ะ ก อ บ
กิจการท าให้ไม่
สามารถออก
ใบอนุญาตได ้

3. ไ ม่ มี แ ผ น
ด า เ นิ น ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ 
ค ว บ คุ ม ล ะ
ติดตามสถาน
ประกอบการที่
ได้รับอนุญาต 

 
 

ป ร ะ ก อ บ ค า ข อ
อนุญาตให้ครบถ้วน
ถูกต้องก่อนยื่นค า
ขอ 

3. เจ้าหน้าที่ออกตรวจ
สุ ขลั กษณะสถาน
ประกอบการก่อน
พิ จ า ร ณ า อ อ ก
ใบอนุญาต 

4. รายงานผลการออก
ใ บ อ นุ ญ า ต ใ ห้
ผู้บังคับบัญชาทราบ
เป็นประจ าทุกเดือน 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี 2565   

 

หน้า44
 

วัตถุประสงค์ 
ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรม กำรจัดกำรที่มีอยู่ 
ควำมเสี่ยงและ

ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยง กลยุทธ์ที่
ใช้จัดกำร
กับควำม

เสี่ยง 

แผนกำรจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และระยะเวลำ

แล้วเสร็จ โอกำส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

3. จั ด ท า แ ผ น
ด า เ นิ น ก า ร 
ต ร ว จ ส อ บ 
ควบคุมและ
ติดตามสถาน
ประกอบการ
ที่ ไ ด้ รั บ
อนุญาต 

4. จั ดอบรมให้
ความรู้ หรื อ
ประชาสัมพันธ์
ให้ผู้ ประกอบ-
การ  ได้ รั บ
ทราบถึ งการ
ปฏิ บั ติ ต า ม 
เทศบั ญญั ติ
เรื่องกิจการที่
เป็นอันตราย
ต่ อ สุ ข ภ า พ  
พ.ศ. 2552 

4. ผู้ประกอบการ
ข า ด ค ว า ม รู้
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
ปฏิบัติตามเทศ
บั ญ ญั ติ เ รื่ อ ง
กิจการที่ เ ป็ น
อั น ต ร า ย ต่ อ
สุขภาพ พ.ศ. 
2 5 5 2  แ ล ะ
ก ฎ ห ม า ย ว่ า
ด้ ว ย ก า ร
สาธารณสุข 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี 2565   

 

หน้า45
 

วัตถุประสงค์ 
ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรม กำรจัดกำรที่มีอยู่ 
ควำมเสี่ยงและ

ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยง กลยุทธ์ที่
ใช้จัดกำร
กับควำม

เสี่ยง 

แผนกำรจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และระยะเวลำ

แล้วเสร็จ โอกำส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

และกฎหมาย      
ว่ าด้ ว ย ก า ร
สาธารณสุข 

เ พ่ื อ ใ ห้ เ ด็ ก แ ล ะ
เย าว ชน ได้ เ รี ย น รู้
ทักษะการว่ายน้ าและ
การเอาตัวรอดจาก
อุบัติเหตุทางน้ า 

O อบรมทักษะ
การว่ายน้ า 

แบ่งกลุ่มเป้าหมาย
ตามพ้ืนฐานทักษะ
การว่ายน้ า 

เด็กและเยาวชนที่
เข้าร่วมโครงการมี
ทั ก ษ ะ แ ล ะ ก า ร
เรียนรู้ที่ต่างกันและ
การได้รับทักษะการ
เ อ า ตั ว ร อ ด อ า จ
แตกต่างกันขึ้นอยู่
กับความสนใจของ
กลุ่มเป้าหมาย 

5 5 25 ลด/
ควบคุม 

ป ร ะ เ มิ น ค ว าม รู้ แ ล ะ
ทักษะการว่ายน้ าของ
กลุ่มเป้าหมายก่อนและ
หลังการอบรม 

กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
มิถุนายน 
2566 

ยุทธศำสตร์ที่ 7 กำรพัฒนำด้ำนกำรเมืองและกำรพัฒนำองค์กร 
1. เ พ่ื อ เ ก็ บ รั กษ า

พั ส ดุ ใ ห้ เ ป็ น
ร ะ เ บี ย บ 
เ รี ย บ ร้ อ ย 
ป้องกันการสูญ
หาย 

2. เพ่ือรองรับพัสดุ

O การจัด เก็บ
พัสดุให้ เป็น
ระเบียบ 

1. แต่ ง ตั้ ง และ
ม อ บ ห ม า ย
ผู้ ดู แ ล ก า ร
เ ก็ บ กุ ญ แ จ
ห้องพัสดุ 

2. มี ส ถ า น ที่
จัด เก็บพัสดุ

1. ก า ร จั ด เ ก็ บ
พั ส ดุ ไ ม่ เ ป็ น
ร ะ เ บี ย บ
เ รี ย บ ร้ อ ย
เ นื่ อ ง จ า ก 
สถานที่จัดเก็บ
ไม่เพียงพอ 

3 5 15 ลด/
ควบคุม 

หาสถานที่ในการจัดเก็บ
พั ส ดุ ใ ห้ เ ป็ น ร ะ เบี ย บ
เรียบร้อย และเพียงพอ 
ปลอดภัยจากการสูญ
หาย 

ทุกส่วนราชการ 
30 ก.ย. 66 

 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี 2565   

 

หน้า46 

วัตถุประสงค์ 
ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรม กำรจัดกำรที่มีอยู่ 
ควำมเสี่ยงและ

ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยง กลยุทธ์ที่
ใช้จัดกำร
กับควำม

เสี่ยง 

แผนกำรจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และระยะเวลำ

แล้วเสร็จ โอกำส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ที่เพ่ิมข้ึน 
3. เ พ่ื อ เ ก็ บ รั กษ า

พั ส ดุ ใ ห้ อ ยู่ ใ น
สภาพพร้อมใช้
งานอยู่เสมอ 

 

แ ต่ ไ ม่
เพียงพอ 

พัสดุมีปริมาณ
มากเพ่ิมขึ้นทุก
ปี ต้องเก็บพัสดุ
ห ล า ย
หน่วยงานยาก
ต่อการควบคุม 

1. เพ่ือปรับปรุงงาน
สารบรรณกลาง
ขององค์กรให้มี
ระบบ 

2. เ พ่ื อ ล ด ค ว า ม
เสี่ยงในการสูญ
หายของเอกสาร 

3. เพ่ือความรวดเร็ว
ในการกระจาย
เอกสารในระดับ
กอง 

4. เ พ่ื อ พั ฒ น า ใ ห้
ก า ร จั ด เ ก็ บ
เ อ ก ส า ร ข อ ง

O กระบวนงาน
สารบรรณ 

1. มี การจั ดท า
โปรแกรมสาร
บ ร ร ณ
อิเล็คทรอนิกส์
ของหน่วยงาน 

2. บุคลากรในการ
ด าเนินงานเป็น
สั ดส่ วนแยก
ค ว า ม
รับผิดชอบ 

1. ห นั ง สื อ ถึ ง
ห น่ ว ย ง า น
ล่ า ช้ า  ท า ใ ห้
ด าเนินการตาม
หนังสือสั่งการ
ล่าช้า 

2. เ จ้ า หน้ า ที่ ไ ม่
เ ข้ า ใ จ ใ น
กระบวนงาน 

3. เจ้าหน้าที่ขาดการ
เอาใจใส่ 

4. ห น่ ว ย ง า น
ภ า ย น อ ก ที่
รับผิดชอบการ

4 3 12 ลด/
ควบคุม 

1. สร้างความเข้าใจใน
กระบวนงานสาร
บรรณ 

2. ส่งเจ้าหน้าที่ เข้ารับ
การอบรม 

3. ใช้สารสนเทศหรือ
เพ่ิมช่องทางในการ
ป ร ะ ส า น ง า น /
ติ ด ต า ม / จั ด ส่ ง
เอกสาร 

4. เ พ่ิมศักยภาพโดย
การใช้โปรแกรมสาร
บ ร ร ณ
อิเล็คทรอนิกส์ของ

ส านักปลัด 
30 ก.ย. 66 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี 2565   

 

หน้า47
 

วัตถุประสงค์ 
ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรม กำรจัดกำรที่มีอยู่ 
ควำมเสี่ยงและ

ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยง กลยุทธ์ที่
ใช้จัดกำร
กับควำม

เสี่ยง 

แผนกำรจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และระยะเวลำ

แล้วเสร็จ โอกำส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ส านักงานเป็นไป
อ ย่ า ง มี ร ะ บ บ
และรวดเร็วต่อ
การค้นหา 

จัดส่งเอกสาระ
ดั บ อ า เ ภ อ 
จังหวัด มีการ
จัดส่งเอกสารที่
ซ้ าซ้อน 

หน่วยงานให้คุ้มค่า 
5. มี ม า ต ร ก า ร ก า ร

ท า ง า น แ ล ะ ก า ร
ติ ด ต า ม ห นั ง สื อ /
เผยแพร่หนังสือ 

เ พ่ื อ ใ ห้ ก า ร จั ด ท า
บัญชีของสถานศึกษา 
ถูกต้องตามมาตรฐาน
ก า ร จั ด ท า บั ญ ชี
ส าห รั บหน่ ว ย ง าน
ภาครัฐ 
 

O ก า รบั นทึ ก
บั ญ ชี
ห น่ ว ย ง า น
ภายใต้สั งกัด 
(สถานศึกษา ) 
ตามมาตรฐาน
บัญชีภาครัฐ 

1. ป รึ ก ษ า
เ จ้ า ห น้ า ที่
การเงิ นและ
บัญชีกองคลัง 
เทศบาลต าบล
แม่เมาะ 

2. ม อ บ ห ม า ย
บุ ค ล า ก ร ที่
ป ฏิ บั ติ ง า น
ด้ า น บั ญ ชี
ศึ ก ษ า ห า
ค ว า ม รู้
เพ่ิมเติม 

3. ห า ก พ บ
ปั ญ ห า ใ ห้

บุคลากรที่ท างาน
ด้านบัญชีไม่มีความ
ช านาญเฉพาะทาง 
ท า ให้ ล งบัญชี ผิ ด
บ่อยครั้ ง  และไม่
เป็นปัจจุบัน ทั้ งนี้
ยังส่งผลกระทบต่อ
ง า น ห ลั ก ข อ ง
บุคลากรที่จัดท า  

3 4 12 ควบคุม 1. ม อ บ ห ม า ย ใ ห้
บุ ค ล า ก ร ที่
ปฏิบัติงานด้านบัญชี
ศึ ก ษ า ค ว า ม รู้
เพ่ิมเติม 

2. หากพบปัญหาให้
ร า ย ง า น
ผู้บังคับบัญชาทราบ
ทั น ที แ ล ะ รี บ
ประสานกองคลัง 

กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
กันยายน 
2565 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี 2565   

 

หน้า48
 

วัตถุประสงค์ 
ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรม กำรจัดกำรที่มีอยู่ 
ควำมเสี่ยงและ

ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยง กลยุทธ์ที่
ใช้จัดกำร
กับควำม

เสี่ยง 

แผนกำรจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และระยะเวลำ

แล้วเสร็จ โอกำส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ร า ย ง า น
ผู้บังคับบัญชา
ทันที 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
หมู่ บ้ านและคนใน
ชุมชนได้แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกัน ในด้าน
ต่างๆ ดังนี้ 
1. ข้ อ เ ด่ น  ข้ อ ดี 

โ อ ก า ส แ ล ะ
ข้ อ จ า กั ด  ขอ ง
ชุ ม ช น ใ น ก า ร
พั ฒ น า อย่ า ง มี
เป้าหมาย 

2. ร่ ว ม กั น ห า
ช่องทางในการ
แก้ไขปัญหาของ
ชุ มชนได้ อย่ า ง
เหมาะสมและ
ครอบคลุม 

S โ ค ร ง ก า ร
ขั บ เ ค ลื่ อ น
ก า ร จั ด ท า
แผนพัฒนา
ห มู่ บ้ า น 
(แผนพัฒนา
ชุ ม ช น ) 
ป ร ะ จ า ปี 
2566 

1. ประสานงาน
กลุ่มเป้าหมาย
เป็นรายบุคคล 

2. เ น้ น ย้ า ใ ห้
ป ร ะ ธ า น
คณะกรรมการ
แต่ละหมู่บ้าน 
และผู้น าชุมชน
ใ ห้ เ ห็ น
ความส าคั ญ
ของการจัดท า
แผน 

1. จ า น ว น
กลุ่มเป้าหมาย
เ ข้ า ร่ ว ม
โครงการน้อย
ห รื อ ต่ า ก ว่ า 
80 ราย 

2. จัดกิจกรรมไม่
ตรงช่วงเวลาที่
กลุ่มเป้าหมาย
สามารถมาร่วม
ได ้

3. กลุ่มเป้าหมาย
เป็นผู้น าชุมขน 
ประธานกลุ่ ม 
มีภารกิจมาก 
ท า ใ ห้ ไ ม่
ส ามา รถร่ ว ม

4 3 12 ลด/
ควบคุม 

1. เ พ่ิ ม ก า ร ติ ด ต า ม
กลุ่มเป้าหมาย    หา
ช่องทางการสื่อสาร
เพ่ิมมากข้ึน 

2. ประชาสัมพันธ์ ให้
กลุ่ ม เป้ าหมายให้
เห็นความส าคัญของ
การจัดกิจกรรมเพ่ือ
ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง
ประชาชนในชุมชน 

ส านักปลัด 
30 เม.ย. 66 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี 2565   

 

หน้า49 

วัตถุประสงค์ 
ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรม กำรจัดกำรที่มีอยู่ 
ควำมเสี่ยงและ

ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยง กลยุทธ์ที่
ใช้จัดกำร
กับควำม

เสี่ยง 

แผนกำรจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และระยะเวลำ

แล้วเสร็จ โอกำส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

3. ร่วมกันก าหนด
กิ จ ก ร ร ม ที่
ตอบสนองความ
ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ชุมชน 

4. ร่วมกันคิดและ
กล้ าที่ จะแสดง
ความคิดเห็นและ
ตั ด สิ น ใ จ ด้ ว ย
ตนเองได้ 

กิจกรรมได้หรือ
ม า ร่ ว ม ไ ด้ ไ ม่
เต็มเวลา 

เ พ่ื อ ใ ห้ โ ค ร ง ก า ร
ก่อสร้างของเทศบาล
ต าบลแม่ เมาะแล้ว
เสร็จ มีความถูกต้อง 
ค ร บ ถ้ ว น ต า ม
รายละเอียดสัญญา
จ้ า ง แ ล ะ ส า ม า ร ถ
ตรวจรับพัสดุได้ตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 

O การบริหาร
สัญญาและ
การตรวจรับ
พัสดุ 

1. มีการประชุม
คณะกรรมกา
ร ต ร ว จ รั บ
พัสดุร่วมกับ
ช่ า งควบคุม
ง า น แ ล ะ  
ผู้ รั บ จ้ า ง ใ น
ระหว่างการ
บ ริ ห า ร
สัญญา 

1. ผู้ รั บ จ้ า ง ไ ม่
ปฏิบัติตามแผน
ด า เ นิ น ง า น
ตามที่ได้แจ้งไว้ 
ข า ด เ งิ น ทุ น
หมุน เ วี ยน ใน
การจัดหาวัสดุ 
ข า ด แ ร ง ง า น
เ ข้ า ท า ง า น
อย่างเหมาะสม

5 5 25 ลด/
ควบคุม 

1. จัดให้มีการอบรมให้
ความรู้กับเจ้าหน้าที่
ในเรื่องการบริหาร
สั ญ ญ า แ ล ะ ก า ร
ตรวจรับพัสดุอย่าง
ถูกต้อง 

2. มี ก า ร ว า ง แ ผ น
ด าเนินงานร่วมกัน
กั บ ผู้ รั บ จ้ า ง แ ล ะ
ติดตามระหว่างการ

กองช่าง 
30 ก.ย. 66 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี 2565   

 

หน้า50 

วัตถุประสงค์ 
ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรม กำรจัดกำรที่มีอยู่ 
ควำมเสี่ยงและ

ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยง กลยุทธ์ที่
ใช้จัดกำร
กับควำม

เสี่ยง 

แผนกำรจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และระยะเวลำ

แล้วเสร็จ โอกำส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

2. ค ว บ คุ ม
ขั้นตอนการ
ก่อสร้างการ
ใ ช้ วั ส ดุ ใ ห้
ถู กต้อ งตาม
หลักวิชาการ 

3. จั ด เ รี ย ง
เอกสารของ
โครงการให้
เ รี ย ง ต า ม
กระบวนการ
และขั้นตอน
ก่อนหลัง 

แ ล ะ
สภาพแวดล้อม
ส ภ า พ
ภูมิ อากาศใน
ระหว่างท างาน 

2. ก า ร จั ด เ รี ย ง
เ อ ก ส า ร ข อ ง
เ จ้ า หน้ า ที่ ไ ม่
เ รี ย บ ร้ อ ย
ยุ่งยากในหาร
ตรวจรับพัสดุ 

ท า ง าน ให้ เ ป็ น ไป
ตามที่ก าหนดไว้ใน
สัญญาจ้าง 

เพ่ือจัดท าฐานข้อมูล
ที่ ดิ น แ ล ะ สิ่ ง ป ลู ก
ส ร้ า ง ใ ห้ ถู ก ต้ อ ง 
ครบถ้วน 

F ก า ร จั ด ท า
ฐ า น ข้ อ มู ล
ที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง 

การน าโปรแกรม
แผนที่ ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 
(L-tax3000) ซึ่ง
พัฒนา โดยกรม
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
ปกครองท้องถิ่น

1. ฐานข้อมูลที่ดิน
แ ล ะ สิ่ ง ป ลู ก
ส ร้ า ง 
โปรแกรมมีการ
เปลี่ ยนแปลง 
จึ ง ท า ให้ ต้ อ ง
ส า รวจข้อมู ล

5 4 20 ลด/
ควบคุม 

1. จ้างเหมาบุคคลภายนอก
ด าเนินการส ารวจข้อมูล
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

2. ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่
เข้ารับการอบรมการ
ใช้โปรแกรม ในการ
บันทึกข้อมูล 

กองคลัง 
30 ก.ย. 66 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี 2565   

 

หน้า51 

วัตถุประสงค์ 
ประเภท
ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรม กำรจัดกำรที่มีอยู่ 
ควำมเสี่ยงและ

ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยง กลยุทธ์ที่
ใช้จัดกำร
กับควำม

เสี่ยง 

แผนกำรจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และระยะเวลำ

แล้วเสร็จ โอกำส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มาใช้ในการจัดท า
ฐานข้อมูล  เ พ่ือ
เตรียมการจัดเก็บ
ภาษีทีดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง 

ที่ ดิ น แ ล ะ สิ่ ง
ปลูกสร้างใหม ่

2. บุคลากรด้าน
การส ารวจแผน
ที่ ภ า ษี มี ไ ม่
เ พี ย งพอและ
ข า ด ค ว า ม
ช านาญในการ
ส ารวจข้อมูล 

3. จั ด ท า คู่ มื อ ก า ร
ปฏิบัติงานด้านแผน
ที่ภาษี 
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